
 1

สื่อสาธารณะ : แนวคิด บทบาท และความเปนไปไดในประเทศไทย1 
(บทสรุปสําหรับผูบริหาร) 

ฐิตินันท พงษสุทธิรักษ และวีระยุทธ กาญจนชูฉัตร 
                                    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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“คล่ืนความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เปน

ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ  
 ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระ ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกํากับดูแล
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับทองถ่ิน ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น 
รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม” 
 
 ขอความขางตนนี้ปรากฏอยูในมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
ซ่ึงแสดงออกถึงเจตนารมณที่ยึดถือวา “คล่ืนความถี่” จัดเปนทรัพยากรสาธารณะ หรือในทาง
เศรษฐศาสตรเรียกวา “สินคาสาธารณะ” (Public Goods) และตองการใหระบบการสื่อสารมวลชน
ของประเทศดําเนินไปในทิศทางที่เปนประโยชนและเปนธรรมแกทุกฝาย อยางไรก็ดี ภายใต
บทบัญญัติดังกลาวยังมีคําบางคําที่อาจตีความไดแตกตางกันไปตามทัศนคติของแตละคน โดยเฉพาะ
คําวา “เพื่อประโยชนสาธารณะ” และ “ประโยชนสูงสุดของประชาชน” จึงเปนที่มาของงานวิจัยนี้   
ที่ตองการจะหาคําอธิบาย โดยการสังเคราะหและวิเคราะหองคความรูทั้งจากภายในและตางประเทศ 
รวมถึงประสบการณที่เกิดขึ้นจริง เพื่อแสวงหาแนวทางที่เปนไปไดของประเทศไทยในการสรางและ
สงเสริมระบบสื่อสารมวลชนใหเปนไปดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุด       
ของไทย 
 วัตถุประสงคของงานวิจยันีจ้ึงมุงไปที่การตอบคําถามวา 

• ระบบสื่อกระจายเสียงเพื่อบริการสาธารณะคืออะไร และมีคุณคาตอสังคมอยางไร 
• ส่ือสาธารณะในตางประเทศมีพัฒนาการและรูปแบบการดําเนินงานเชนใด 
• ส่ือมวลชนในประเทศไทยมลัีกษณะเปนสือ่สาธารณะหรอืไม 
• จะมีแนวทางเชนใดในการสนับสนุนใหเกดิสื่อสาธารณะอยางแทจริงในประเทศไทย 

                                                 
1 รายงานฉบับนี้เปนเนื้อหาโดยสรุปของงานวิจัย ผูสนใจสามารถดูฉบับเต็มไดจากงานวิจัยเร่ืองเดียวกันนี้ ซึ่งอยูในชุดโครงการ 
“ปฏิรูประบบสื่อ”  โดยไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.)  ตามสัญญาเลขที่   RDG4510020   
ความคิดเห็นในรายงานฉบับนี้เปนของผูวิจัย  สกว.ไมจําเปนตองเห็นดวยเสมอไป 
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I :  แนวคิดและบทบาทของสื่อสาธารณะ 
 ระบบกระจายเสียงเพื่อสาธารณะมีรากฐานมาจากการกําเนิดของบรรษัทกระจายเสียงแหง
อังกฤษ หรือ “BBC” (British Broadcasting Corporation)  เมื่อ ค.ศ. 1927  ซ่ึงทําใหแนวคิดเรื่องสื่อ
สาธารณะไดรับความสนใจในวงกวางยิ่งขึ้น เมื่อเปรียบเทียบลักษณะของส่ือสาธารณะ (Public 
Service Broadcasting) กับส่ือเชิงพาณิชย (Commercial Broadcasting) แลว ส่ือสาธารณะมี
จุดมุงหมายที่จะเขาถึงประชากรของประเทศ โดยมุงเนนการสรางและสงเสริมคุณภาพชีวิตดานตางๆ 
โดยเปนเสมือน “พื้นที่สาธารณะ” ของประชาชนทุกคนในประเทศ  ในขณะที่ส่ือเชิงพาณิชยมี
เปาหมายทางการคาและมีรายไดหลักมาจากคาโฆษณา ผูชมรายการจึงเปรียบเสมือนเปน “ผูบริโภค” 
ที่เปนกลุมเปาหมายของสินคาตางๆ ส่ือเชิงพาณิชยจึงเปรียบเสมือนเปนตลาดที่เปนพื้นที่ใหผูซ้ือและ
ผูขายมาพบกัน   
 ปรัชญาพื้นฐานของสื่อสาธารณะคือ การเปนระบบกระจายเสียงที่มีวัตถุประสงคเพื่อ
ประโยชนสูงสุดของผูชม/ผูฟง ซ่ึงยอมเปนไปไดยากหากสื่อกระจายเสียงดังกลาวอยูภายใตการ
ควบคุมดูแลของภาครัฐหรือตองพึ่งพารายไดจากการโฆษณาของภาคธุรกิจเอกชน เนื่องจากภาครัฐ
ยอมตองการใหส่ือกระจายเสียงเผยแพรขอมูลที่เปนประโยชนแกรัฐบาล ซ่ึงอาจเปนการขัดขวางการ
พัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ สวนสื่อกระจายเสียงที่ตองพึ่งพารายไดจากการโฆษณา
เปนหลักยอมตองนําเสนอรายการที่เขาถึงกลุมผูบริโภคที่มีกําลังซื้อสินคาไดมากที่สุด  ดังนั้นการที่
ส่ือกระจายเสียงไดรับอิทธิพลจากรัฐหรือกลุมทุนมากเกินไป ยอมทําใหส่ือกระจายเสียงนั้นมิได
นําเสนอรายการเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง แนวคิดพื้นฐานในการจัดตั้งระบบกระจาย
เสียงเพื่อบริการสาธารณะจึงเปนการสรางองคกรที่ปลอดจากอิทธิพลของ “รัฐ”และ “กลุมทุน” 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สื่อสาธารณะ 

รัฐ 

ภาคสาธารณะ / 
  ประชาสังคม 

กลุมทุน 
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นอกจากแนวคิดพื้นฐานที่ตองหางไกลจากอิทธิพลของรัฐและกลุมทุนแลว ส่ือกระจายเสียง

เพื่อสาธารณะ จําเปนตองมีหลักการสําคัญ คือ 
• ประชาชนทุกคนสามารถรับฟง/รับชมได 
• ผูผลิตรายการมีเสรีภาพและความเปนกลางในการนําเสนอ 
• มีเนื้อหารายการที่หลากหลายเพื่อใหสอดคลองกับประชาชนทุกกลุม 
• มีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 

II : ประสบการณจากตางประเทศ 
BBC : ตนแบบสื่อสาธารณะ 

รัฐบาลอังกฤษจะเปนผูเสนอรายชื่อคณะกรรมการบริหารของ BBC มีจํานวน 12 คน ที่มา
จากสาขาอาชีพที่ตางกัน เพื่อเปนคณะกรรมการบริหาร โดยมีธรรมนูญตราเปนกฎหมายรับรองความ
เปนอิสระของ BBC และไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากคาธรรมเนียมใบอนุญาตการใชส่ือ 
(License Fee) เปนหลักโดยเก็บจากประชาชนผูมีเครื่องรับ   BBC นับเปนเครือขายระดับชาติทุกคน
ยอมรับในฐานะระบบกระจายเสียงเพื่อสาธารณะที่อุทิศตนใหบริการแกสังคม และมีช่ือเสียงไปทั่ว
โลก  สถานภาพที่เปนอิสระจากทั้งรัฐและเอกชน  รวมทั้งไมมีแรงกดดันจากตลาดทําใหอยูใน
สถานะที่ไมขึ้นตอแรงกดดันทางการเงินจากกลุมทุนและจากรัฐ  จึงมีความกลาที่จะนําเสนอรายการ
วิพากษวิจารณอยางตรงไปตรงมา รวมถึงการเปดเผยขอมูลการดําเนินงานขององคกรอยางโปรงใส 
PBS : สื่อสาธารณะแบบอเมริกัน 

PBS เปนองคกรที่ไมหวังผลกําไร มีหนาที่ในการจัดหารายการโทรทัศนที่มีคุณภาพ และ
บริการที่เกี่ยวของใหแกสถานีตางๆที่เปนสมาชิกที่มิไดดําเนินการเพื่อการคาจํานวน 350 สถานีที่
ใหบริการใน 50 มลรัฐของประเทศ โดยสถานีโทรทัศนที่เปนสมาชิก PBS คือ ผูประกอบการที่ไดรับ
ใบอนุญาตเพื่อการศึกษา ซ่ึงประกอบดวย องคกรชุมชน วิทยาลัย/มหาวิทยาลัย หนวยงานของรัฐ 
สํานักงานการศึกษาทองถ่ิน หรือเขตเทศบาล เนื้อหารายการที่เปนจุดเดนของ PBS คือบริการทาง
การศึกษาสําหรับเด็กตั้งแตกอนวัยเรียน จนถึงระดับอุดมศึกษา อยางไรก็ดี ขอวิจารณที่มีตอ PBS คือ
การเปนระบบสาธารณะที่ตองพึ่งพิงรายไดจากการบริจาคของภาคเอกชนมากขึ้น จึงทําใหเนื้อหา
รายการเริ่มเปลี่ยนไปเนนรายการที่มีผูชมมากขึ้น 
NHK : สื่อสาธารณะตะวันออก 
 เมื่อส้ินสุดสงครามโลกครั้งที่ 2  SCAP ซ่ึงมีนโยบายใหญ่ีปุนเปนประชาธิปไตยจึงไดยกเลิก
กฎระเบียบตางๆที่รัฐใชควบคุมสื่อ และออกกฎหมายกระจายเสียงในป ค.ศ. 1950 กําหนดใหการ
กระจายเสียงเปนระบบคูขนาน โดยระบบหนึ่งมี NHK ซ่ึงจะเปลี่ยนโครงสรางมาเปนบรรษัท
สาธารณะดูแล และดําเนินการเพื่อประโยชนของประชาชน มีรายไดจากการเก็บคาธรรมเนียมจาก
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ผูชมผูฟง สวนอีกระบบจะเปนการกระจายเสียงที่ดําเนินการโดยเอกชน โดยกําหนดให NHK มี
หนาที่ในการเผยแพรรายการที่มีคุณภาพ ประเภทรายการขาว การศึกษา วัฒนธรรม และรายการ
บันเทิง เพื่อตอบสนองความตองการอันหลากหลายของประชาชนและยกระดับวัฒนธรรมของชาติ 
  

III :  สื่อมวลชนไทยกับบทบาทความเปนสื่อสาธารณะ 
จากการศึกษาประวัติศาสตรการพัฒนาของสื่อมวลชนไทย ทําใหมองเห็นพัฒนาการของ

หนังสือพิมพไทย ที่เติบโตผานวิกฤตการณทางการเมือง และมีบทบาทในการรวมกับประชาชนเพื่อ
การพัฒนาประชาธิปไตย จนกลาวไดวาหนังสือพิมพไดทําหนาที่เปน “สุนัขเฝาบาน” ใหกับสังคมได
ในระดับหนึ่ง อีกทั้งยังมีพลวัตการตอสูทางอุดมการณของตนเองมายาวนาน และมีการจัดตั้งสมาคม
วิชาชีพเพื่อการรักษาสิทธิเสรีภาพของสื่อหนังสือพิมพหลายองคกรดวยกัน  

 ในขณะที่ วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ซ่ึงมีลักษณะเดนอยูที่การนําเสนอเสียงและ
ภาพจึงเขาถึงประชาชนในวงกวางและมีผลตอการโนมนาวผูรับสื่อไดงายกวาหนังสือพิมพ ทําใหรัฐ
ไดเขามามีบทบาทในการควบคุมสื่อทั้งสองประเภทคอนขางมาก สวนภาคธุรกิจเอกชนหรือกลุมทุน
ตางๆที่เขามามีบทบาทตอส่ือทั้งสองมากขึ้นภายหลังการเปดสัมปทานของรัฐในยุคหลัง  ก็มี
วัตถุประสงคในการใชส่ือวิทยุและโทรทัศน เพื่อการเขาถึงผูบริโภคที่เปนกลุมเปาหมายขององคกร 
มากกวาจะดําเนินไปเพื่อผลประโยชนของประชาชน จึงอาจกลาวไดวา ส่ือวิทยุและโทรทัศนไดทํา
หนาที่ในการเปน “ส่ือสาธารณะ” ของสังคมนอยกวาศักยภาพที่ตนมีอยู และนอยกวาสื่อประเภท
หนังสือพิมพอยางชัดเจน 
 เมื่อเปรียบเทียบกับระบบโทรทัศนในตางประเทศ จึงเห็นความไมสมดุลของระบบอยาง
ชัดเจน เนื่องจากระบบโทรทัศนในตางประเทศจะจัดใหมีสถานีโทรทัศนเพื่อบริการสาธารณะควบคู
ไปกับโทรทัศนเชิงพาณิชย โดยจัดแบงสัดสวนตามความเหมาะสม  การขาดหายไปของโทรทัศน
สาธารณะในประเทศไทย จึงทําใหสังคมตองสูญเสียประโยชนอันพึงไดรับจากระบบสื่อสารมวลชน
ในหลายๆดาน หากพิจารณาจากผลประโยชนของสาธารณะที่พึงไดรับจากระบบสื่อสารมวลชนซึ่ง
ถือเปนการดําเนินตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 40 และ   พระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คล่ืนความถี่ฯ พ.ศ. 2543  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่สังคมไทยจะตองรวมกันผลักดันสถานีโทรทัศน
สาธารณะใหเกิดขึ้นจริงในประเทศไทย  
 หากพิจารณาจากอิทธิพลของส่ือประเภทตางๆที่มีตอสังคมไทย จะพบวาสื่อโทรทัศนมี
นัยสําคัญตอสังคมมากที่สุดอยางชัดเจน ทั้งในแงปริมาณและในแงของคุณภาพ  ดังนั้นการผลักดัน
ใหเกิดสื่อสาธารณะขึ้นในประเทศไทยโดยที่ประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงไดและสามารถรักษา
ความสมดุลของระบบสื่อสารมวลชนไว จึงตองมุงไปที่การสราง “สถานีโทรทัศนสาธารณะ” ขึ้น   
ซ่ึงจําเปนตองปรับแนวคิดและประสบการณจากตางประเทศใหเหมาะสมกับลักษณะและบริบทของ
สังคมไทย 



 5

แนวทางในการสรางโทรทัศนสาธารณะสามารถแบงออกไดเปน 2 แนวทาง คือ การ
พิจารณาความเปนไปไดในการจัดระบบสถานีโทรทัศนที่มีอยู และการสรางโทรทัศนชองใหมขึ้นมา
เพื่อเปนสื่อสาธารณะโดยเฉพาะ ในกรณีของการจัดระบบโทรทัศนที่มีอยูนั้น สทท.11นับวามีความ
เหมาะสมมากที่สุดเนื่องจากตามวัตถุประสงคเดิมของชอง 11 คือการเปน “ส่ือกระจายเสียงเพื่อ
สาธารณะ”  อยางไรก็ตาม  การจัดระบบองคกรของ สทท. 11 ใหเปนสื่อสาธารณะอยางแทจริงก็มี
อุปสรรคที่ตองพิจารณา 2 ประการ คือ “โครงสรางของสถานี” และ “วัฒนธรรมองคกร” ซ่ึงนับเปน
ปญหาที่สําคัญมาก เพราะเปนปญหาเชิงโครงสรางที่เกี่ยวพันกับกลไกทางอํานาจที่ฝงลึกมายาวนาน  
จึงไมสามารถการันตีไดวา ความพยายามจัดระบบ สทท. 11 ใหมนั้นจะทําใหอิทธิพลจากภาครัฐ
ลดลงไดหรือไม สวนอุปสรรคของการสรางสถานีใหม ก็มีอุปสรรคที่สําคัญดานตนทุนและการวาง
กรอบกติกา แมวาจะเปนอุปสรรคที่สําคัญเชนกัน แตหากยึดมั่นใน “รัฐธรรมนูญ” ซ่ึงเปนกฎหมาย
สูงสุดของประเทศแลว ภาครัฐและภาคประชาสังคมจึงมีหนาที่ในการจัดสรรทรัพยากรของประเทศ
ในดานตางๆ เพื่อให “ส่ือสาธารณะ” เกิดขึ้นอยางแทจริงในประเทศไทย แนวทางที่เหมาะสมที่สุด
กับประเทศไทยในปจจุบัน จึงนาจะอยูที่การสรางสถานีโทรทัศนขึ้นมาใหม เพื่อทําหนาที่เปนสื่อ
กระจายเสียงเพื่อสาธารณะ  
 

IV : แนวทางการจัดตั้งสถานีโทรทัศนสาธารณะในประเทศไทย 
สถานการณปจจุบันนับเปนชวงเวลาที่เหมาะสมในการจัดตั้ง “โทรทัศนสาธารณะ” ขึ้นใน

ประเทศไทย ดวยเหตุผลสําคัญสองประการ  
ประการแรก ระบบสื่อสารมวลชนของไทยกําลังเขาสู ยุคการเปลี่ยนถายอํานาจการควบคุม 

จากที่ “รัฐ” เคยเปนผูกําหนดบทบาทของสื่อ กลายเปนยุคสมัยที่ “กลุมทุน” ทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศกําลังมีบทบาทมากขึ้นเรื่อย แนวโนมที่จะเกิดขึ้นหากสังคมนิ่งเฉย ก็คือ รายการบันเทิง
จะครอบงําสื่อทุกประเภท และรายการขาวจะเปนเพียงการนําเสนอเรื่องราวของรัฐบาลโดยปราศจาก
การวิพากษวิจารณและการมีสวนรวมของประชาชน   

ประการที่สอง ดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540  และ พระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2543 ไดระบุไวชัดเจนวาถึงการรับรองการจัดตั้งสื่อสารมวลชนที่
ดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะ   เหตุผลทั้งสองประการทําใหชวงเวลานี้นับเปนเวลาเหมาะสม
ที่สุดที่สังคมจะรวมกันจัดตั้งสถานีโทรทัศนสาธารณะขึ้น สถานีแหงนี้จะเปนเสมือนการสราง
เสนทางสาธารณะใหกับระบบสื่อสารมวลชนเพื่อสาธารณะอื่นๆที่จะตามมา ไมวาจะเปน โทรทัศน
ชุมชน วิทยุสาธารณะและวิทยุชุมชน ซ่ึงมีโทรทัศนสาธารณะเปนศูนยกลางเครือขาย 

ส่ิงสําคัญประการแรกที่ควรยึดถือเปนแนวทางในการจัดตั้งสถานีโทรทัศนสาธารณะของ
ประเทศไทยอยูที่ การสรางองคกรที่มีความเปนอิสระ โดยใหภาคสาธารณะหรือประชาสังคม (Civil 
Society) ไดรวมกันเปนผูควบคุมดูแลสถานีโทรทัศนสาธารณะ ซ่ึงตองเปนอิสระจากหนวยงานของ
รัฐและกลุมทุนตางๆอยางแทจริง 
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 ในแงของปจจัยสนับสนุนการจัดตั้ง นับเปนสิ่งที่ตองใหความสําคัญเปนอยางมาก โดยมี
องคประกอบพื้นฐานสําคัญ 3 สวนคือ  

• การออกแบบระบบการควบคุมการดําเนินงาน :  จะตองเปนองคกรอิสระที่ไมแสวงหา
กําไร โดยมีคณะกรรมการของสถานีที่มีศักยภาพและไดรับการยอมรับจากสังคม และ
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบรายการ 

• เนื้อหารายการ :  จะตองมีความหลากหลายเพื่อเติมเต็มสิ่งที่ขาดหายไปจากระบบ และ
เพิ่มมาตรฐานใหกับรายการที่มีอยูในปจจุบัน 

• แหลงท่ีมาของเงินสนับสนุน : เมื่อพิจารณาแหลงที่มาของเงินสนับสนุน 5 ทางเลือก 
ไดแก การเก็บคาธรรมเนียมการรับชม  งบประมาณจากรัฐบาล  รายไดจากการโฆษณา 
การบริจาค  และการเก็บภาษีจากสถานีอ่ืน ภายใตบริบทของสังคมไทยและความเปนไป
ไดในปจจุบันแลว พบวาทางเลือกที่นาจะเปนไปไดมากที่สุด มี 2 ทางเลือก คือ 
งบประมาณจากรัฐบาลในรูปของกองทุน และ การเก็บภาษีจากสถานีอ่ืน  ซ่ึงในทาง
ปฏิบัติอาจเปนการผสมผสานจากทั้งสองแหลงในสัดสวนที่เหมาะสม 

 
อยางไรก็ดี แนวทางการจัดตั้งสถานีที่ไดนําเสนอในงานวิจัยนี้ คงยังมิใชคําตอบสุดทาย

สําหรับการปฏิบัติจริง เนื่องจากปรัชญาพื้นฐานที่สําคัญที่สุดของสื่อสาธารณะก็คือ การนําเสนอสิ่งที่
เปนประโยชนกับประชาชนทุกคน และการเปดโอกาสใหประชาชนไดเปนเจาของสื่อรวมกัน    
ดังนั้น ประเด็นเรื่อง “การจัดตั้งโทรทัศนสาธารณะ” จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเกิดจาก    
ฉันทามติรวมกันของสังคม ในดานตางๆ อันรวมถึงรายละเอียดอื่นที่งานวิจัยนี้อาจไมไดลง
รายละเอียดเชิงลึก การนําเสนอแนวคิดตางในงานวิจัยนี้ จึงยังมิไดบรรลุเปาหมายในทางปฏิบัติ หาก
เปนเพียงกาวแรกๆของการสรางทางสาธารณะ และเปนเพียงการนํา “โทรทัศนสาธารณะ” เดินทาง
ออกสูภาคประชาสังคม และเปนหนาที่ของทุกฝายที่จะรวมกันสรางทางเสนนี้ใหสมบูรณและ
แข็งแรงยิ่งขึ้น เพื่อใหมีส่ือสาธารณะเกิดขึ้นในประเทศไทยอยางแทจริง. 
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