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บตั้งแตประเทศไทย ประกาศใชรัฐธรรมนูญใหม ในป พ.ศ. 2540
มีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอยางมากมาย  องคกรตางๆ เคลื่อนไหวเพื่อใหเกิด
การเปลีย่นแปลงในแนวทางทีด่ขีึน้กวาเดมิ เชน ปฏริปูการเมอืง ปฏริปูการศกึษา
ปฏริปูระบบสาธารณสขุ  ในแวดวงสือ่วทิยแุละโทรทศันไทยเองกม็คีวามพยายาม
จะปฏริปูเชนเดยีวกนั  ดวยหวงัจะใหหลดุพนจากการผกูขาดธรุกจิสือ่ของกลมุทนุ
การเมือง และอำนาจรัฐเพียงบางกลุม โดยมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ มาตรา
39-41 รับรองสิทธิอันชอบธรรม ทั้งของประชาชน ที่จะใชสื่อมวลชนเพื่อสื่อสาร
และการคุมครองเสรีภาพของคนทำสื่อ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ไดอยางตรงไปตรงมา
และเปนประโยชนตอสังคมอยางแทจริง

ในขณะนี้ ประเทศไทยมีสถานีโทรทัศนที่ออกอากาศโดยไมเก็บคาใชจาย
หรอื ฟรทีวี ีจำนวน 6 ชอง  มเีคเบลิทวีหีรอืโทรทศันแบบบอกรบัสมาชกิ ระดบัชาติ
๑ ราย และเคเบิลทองถิ่นอีกกวา 200 รายทั่วประเทศ(ในจำนวนนี้ 78 ราย มี
ใบอนญุาตประกอบการถกูตอง แตตองตออายรุายปกบักรมประชาสมัพนัธ ทีเ่หลอื
ไมมีใบอนุญาต แตมาเขาโครงขายรวมกับกรมประชาสัมพันธ) สวนสถานีวิทยุมี
จำนวน 525 สถานี

จะเห็นไดวาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นกับสื่อวิทยุและโทรทัศนของไทยก็คือ
ความเปนเจาของสื่อ กระจุกตัวอยูที่หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจบางกลุม

• บรรณาธกิาร •
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เทานั้น และมีการใหเอกชนเชาคลื่นความถี่ไปประกอบธุรกิจ ดังปรากฎตาม
รายการตารางตอไปนี้

ที่มา 1. กุลวดี หวังดีศิริกุล:116 “เศรษฐศาสตรสถาบันใหมกับการจัดสรรคลื่น
ความถี่ในประเทศไทย”  ใน ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (บรรณาธิการ), สื่อมวลชนบน
เสนทางทุนนิยม, ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง, กรุงเทพ : เอดิสัน เพรสโปรดักส,
2546

กระทรวงกลาโหม 211
สำนกันายกรฐัมนตร ี(กรมประชาสมัพนัธ) 149
องคการสือ่สารมวลชนแหงประเทศไทย 62
(รฐัวสิาหกจิทีภ่ายหลงัแปรรปูเปน บมจ.อ.ส.ม.ท.)
กระทรวงมหาดไทย 44
รฐัสภา 16
ทบวงมหาวทิยาลยั 12
กรมไปรษณยีโทรเลข 12
กระทรวงคมนาคม 7
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 5
กระทรวงศกึษาธกิาร 3
สำนกัพระราชวงั 2
กระทรวงการตางประเทศ 1
กรงุเทพมหานคร 1

รายละเอยีดการถอืครองคลืน่ความถีว่ทิยุ

หนวยงาน จำนวนคลืน่ความถี่
ที่ครอบครอง
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รายละเอยีดความเปนเจาของคลืน่ความถีโ่ทรทศัน
และขอมลูสมัปทานของแตละสถาน ี(2547)

บมจ .บางกอกเอนเตอร
เทนเมนท รบัสมัปทาน

กองทัพบก บริหารเองใน
เชิงพานิชย โฆษณาและ
ใหเชาเวลารายการ

บ.กรงุเทพโทรทศันและวทิยุ
รับสัมปทาน

บมจ. อ.ส.ม.ท. บริหารเอง
ในเชงิพานชิย โฆษณา และ
ใหเชาเวลารายการ

กรมประชาสมัพนัธ ดำเนนิ
การเอง มีโฆษณาแบบ
cooperate advertisement
และใหเชาเวลารายการ

บมจ.ไอทีวี รับสัมปทาน

บมจ.ยไูนเตด็ บรอดคาสติง้
คอรปอ เรชั่ นและบมจ .
ยูบีซี  เคเบิล  เน็ตเวิรค
รับสัมปทาน

สถานี เจาของ ลักษณะ
การดำเนินงาน

ระยะเวลา
สัมปทาน

ชำระเงิน
ขั้นต่ำ/ป

ชอง 3

ชอง 5

ชอง 7

ชอง 9

ชอง 11

ไอทวีี

ยูบีซี
(เคเบิล
ทวี)ี

บมจ. อ.ส.ม.ท.

กองทพับก
กระทรวงกลาโหม

กองทพับก
กระทรวงกลาโหม

บมจ. อ.ส.ม.ท.

กรมประชา-
สมัพนัธ

สำนกันายก
รัฐมนตรี

สำนกังานปลดั
สำนกันายก
รฐัมนตรี

บมจ. อ.ส.ม.ท.

50 ป
(2513 - 2563)

ไมมี

56 ป
(2510 - 2566)

ไมมี

ไมมี

30 ป
(2538 - 2568)

17.6 - 244
ลานบาท
รวม 3,207
ลานบาท

ไมมี

รวม 4,670
ลานบาท

ไมมี

ไมมี

ปละ 230
ลานบาท

(รวม 7,790
ลานบาท)

ไมมี

ไมมี

ไมมี

ไมมี

ไมมี

6.5 %
ของ
รายได

6.5 %
ของ
รายได

สวนแบง
ร ายได

1.5 - 30
ลานบาท

(รวม 420 ลาน
บาท)

25 ป
(2533 - 2557)
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สถานี เจาของ ลักษณะ
การดำเนินงาน

ระยะเวลา
สัมปทาน

ชำระเงิน
ขั้นต่ำ/ป

ไททีวี
(TTV)

สวนแบง
ร ายได

กรมประชา-
สัมพันธ

สำนักนายก
รัฐมนตรี

บ.เวริลสตารทวี ี(ไทยแลนด)
รบัสมัปทาน โดยกลมุเครอื
เนชัน่ บรหิารรายการ 3 ชอง

25 ป
(2539 - 2564)

5-27  ลาน
บาท

(รวม 400
ลานบาท)

5.5%
ของ
รายได

ที่มา 2.  ปรับปรุงจาก สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และธนวิทย สุทธรัตนกุล ใน
“โครงสรางสือ่วทิยแุละโทรทศันในประเทศไทย” ใน ณรงค เพช็รประเสรฐิ (บรรณาธกิาร),
สื่อมวลชนบนเสนทางทุนนิยม, ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง, กรุงเทพ: เอดิสัน
เพรสโปรดกัส, 2546  และ ธาน ีชยัวฒัน “การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกจิในประเทศ
ไทย”, วทิยานพินธเศรษฐศาสตรมหาบณัฑติ จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2546, น. 149
และ 200

หมายเหตุ  ทีม่า 1 และ 2 อางใน  ผาสกุ พงษไพจติร “สือ่กบัประชาธปิไตย:บทเรยีน
จากกรณขีองมองเตสชโินแหงเปร”ู  ใน อบุลรตัน ศริยิวุศกัดิ ์(บรรณาธกิาร), ปดห ูปดตา
ปดปาก  สิทธิเสรีภาพในมือธุรกิจการเมืองสื่อ, โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2548,
น. 25-29

กลไกที่ถูกคาดหวังวาจะเกิดขึ้นเพื่อทำให เจาของสื่อ  กระจายตัว และ
“การปฏริปูสือ่” เปนจรงิ คอื องคกรอสิระซึง่ม ี2 หนวยงาน คอื  คณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ซึ่งกำกับดูแลกิจการโทรคมนาคม และ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ซึ่งเกิด
ขึน้จากพระราชบญัญตัอิงคกรจดัสรรคลืน่ความถี ่การสรรหากทช. แมจะมปีญหา
ในการคดัเลอืกรอบแรก แตทายสดุ กส็ามารถสรรหา กทช. จำนวน 7 คนไดแลว
ในขณะที ่กสช. กลบัยงัไมสามารถเกดิได

กสช. มีภารกิจสำคัญคือผูทำหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและโทรทัศน
เสียใหม เกลี่ยกระจายใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย ใหโอกาสผูที่ตองการ
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จะผลติสือ่ทีเ่ปนประโยชนสามารถขอใชสทิธปิระกอบการได แทนทีจ่ะมสีถานภาพ
เปนแคผูเชาชวง หรือเซงตอคลื่นความถี่จากนายทุน และตองจายเงินจำนวน
มหาศาลแลกกับสิทธิในการประกอบการชั่วระยะเวลาสั้นๆ

กลไกสำคญัอกีอยางหนึง่กค็อื รางพ.ร.บ.ประกอบกจิการกระจายเสยีงและ
กจิการโทรทศัน พ.ศ. ...  ทีจ่ะเปนเครือ่งมอืและแนวทางใหกสช.ทำงาน ซึง่ขณะนี้
อยใูนขัน้การรางและปรบัแกไขโดยสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา แตปรากฏวา
หลายมาตราที่ระบุไวในกฎหมายฉบับนี้ก็มีแนวโนมที่จะเอื้อประโยชนตอกลุม
ทนุใหญ รวมไปถงึสือ่ของหนวยราชการมากกวาประโยชนสาธารณะ

เกือบ ๘ ปที่ผานมา เสนทางการปฏิรูปสื่อ กลับลุมๆ ดอนๆ เผชิญ
ขวากหนามครั้งแลว ครั้งเลา จนกระทั่งบัดนี้ ก็ยังไมคืบหนา เพราะผลประโยชน
จำนวนมหาศาลในวงการสื่อวิทยุโทรทัศน  เปนความหอมหวานที่กลุมตางๆ
ตองการแยงชิง หาทางยึดครองไวใหอยูกับตัวเองใหไดมากที่สุดและนานที่สุด

ภาพรวมของปญหาการปฏริปูสือ่นัน้ มบีทวเิคราะห มมุมองทีน่าสนใจ จาก
บทความ เรือ่งปฏริปูสือ่: กสช. สรางคำถามมากกวาคำตอบ ทีค่ณุเทพชยั หยอง
เขียนในหนังสือเลมนี้ ขณะที่ ดร. เจิมศักดิ์ ปนทอง ในฐานะ ประธาน ประธาน
คณะอนุกรรมาธิการ ตรวจสอบกระบวนการสรรหา กสช. ในคณะกรรมาธิการ
สามัญ เพื่อทำหนาที่ตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลผูไดรับ
การเสนอชื่อใหดำรงตำแหนง กสช. ไดแฉเลหกลและความไมชอบธรรมของ
กระบวนการสรรหา กสช. อยางละเอียด ในบทความเรื่อง เบื้องลึก-เบื้องหลัง
การสรรหา กสช. ทีไ่มชอบดวยเจตนารมณรฐัธรรมนญู

ในอีกดานหนึ่งสิ่งที่เปนรูปธรรมที่สุดของกระบวนการปฏิรูปสื่อ คือความ
เคลือ่นไหวจากภาคประชาชน วทิยชุมุชน เปนตวัอยางทีช่ดัเจน ประชาชน พยายาม
ใชสทิธขิองตนเองเพือ่ใชสือ่วทิยเุปนเครือ่งมอืในการสือ่สารกบัสังคม แตกลไกของ
รัฐที่เชื่องชา นอกจากจะไมสงเสริมการเรียนรูของภาคประชาชนแลว ยังขัดขวาง
ทกุวถิทีาง มใิห สือ่ภาคประชาชนเตบิโต  เริม่จากการกลาวประณามวา วทิยชุมุชน
เปนวิทยุเถื่อน ผิดกฎหมาย (เนื่องจากกฎหมายเกา ไมอนุญาตใหจัดตั้งสถานี
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วิทยุใหม เพิ่มจากที่มีอยูในปจจุบัน) จากนั้นใชอำนาจของหนวยงานรัฐคือ
กรมประชาสัมพันธ แทรกแซง และสรางเงื่อนไขเพื่อควบคุมวิทยุชุมชน ผาน
การรบัขึน้ทะเบยีนผตูองการตัง้สถานวีทิยชุมุชน และอนญุาตใหมโีฆษณาไดไมเกนิ
ชัว่โมงละ  ๖ นาที

ประกาศ ดงักลาว สวนทางอยางสิน้เชงิกบัปรชัญาเดมิของวทิยชุมุชน  และ
เปนตัวการสำคัญที่ทำลายการเรียนรูของภาคประชาชน เพราะปรากฏวา กลุม
การเมอืง กลมุทนุใหญ ทนุขนาดเลก็ และผมูองเหน็ชองทางแสวงหาประโยชนจาก
สื่อวิทยุ พากันเฮละโล มาจัดตั้งวิทยุชุมชนกันมากมาย จากจำนวนไมถึง ๒๐๐
สถานเีมือ่ป ๒๕๔๓ พงุพรวดเปนกวา ๒๐๐๐ สถาน ี  เมือ่กลางป ๒๕๔๘  หลงั
ประกาศใหมีโฆษณา ไดไมถึงครึ่งป ที่สำคัญ ไมมีใครสนใจจะอยูภายใตกติกา
กำลงัสง ๓๐ วตัต เสาอากาศสงู ๓๐ เมตร และรศัมกีารออกอากาศ ๑๕ กโิลเมตร
กลายเปนวา ตางคนตางเพิ่มกำลังสงของตัวเองใหมากที่สุด ไดยินไกลที่สุด
เพื่อหวังผลทางการตลาดไปขายสปอนเซอรและหวังผลทางการเมือง ไมสนใจวา
จะรบกวน แทรกคลืน่ของใคร ไมสนใจปรชัญาการกอเกดิทีเ่ปนหวัใจของวทิยชุมุชน

แมผปูระกอบการรายยอยเหลานีบ้างกลมุ จะพยายามรวมตวักนั ประกาศ
จดุยนือยางชดัเจนวา มใิชวทิยชุมุชน  และตองการมเีวทกีารเรยีนรใูนสดัสวนของ
ผปูระกอบธรุกจิ ขนาดกลางและเลก็ เพือ่สรางอำนาจตอรอง ไมตองการใหระบบ
ทนุนยิม และกลมุธรุกจิขนาดใหญมากลนืกนิ แตตองการสรางพืน้ทีเ่ลก็ๆ ใหธรุกจิ
ทองถิน่ไดหายใจไดบาง แตดเูหมอืนวา เสยีงทีก่กูองรองออกมา จะยงัดงัไมเพยีงพอ
ทีจ่ะไปถงึหขูองรฐับาลและผรูบัผดิชอบ จงึยงัไมมคีวามคบืหนาใดๆ ในเรือ่งนี้

ปรากฎการณและความวุนวายที่เกิดขึ้น  มีคำอธิบาย ในบทความของ
ดร.เอือ้จติ วโิรจนไตรรตัน เรือ่ง วทิยชุมุชน : บทพสิจูนจติสาธารณะ และศกัดิศ์รี
แหงวญิญาณใฝเสรขีองพลเมอืง  นอกจากนี ้ยงัมบีทวเิคราะหอยางเจาะลกึถงึ
วิธีการที่หนวยงานรัฐ พยายามแทรกแซงและครอบงำสื่อภาคประชาชน ในงาน
เขยีนของ ดร.อบุลรตัน ศริยิวุศกัดิ ์เรือ่ง วาทกรรมและวงศาวทิยาการปฏริปูสือ่

ไมเพียงแคกลุมอำนาจรัฐและการเมืองเทานั้นที่พยายามจะครอบงำสื่อ
กลมุธรุกจิและทนุใหญ กม็แีนวคดินีเ้ชนกนั แตกตางแตเพยีงกรรมวธิแีละเครือ่งมอื
ที่ใช ซึ่งกรณีที่โดงดังและสรางแรงตานอยางรุนแรงที่สุดจากทุกภาคสวนในสังคม
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จนทำใหดำเนนิการไมสำเรจ็ เหน็จะไมมใีครเกนิ การทีแ่กรมมีจ่ะซือ้หนุ มตชินและ
บางกอกโพสต กรณศีกึษาในเรือ่งนี ้มีข่อเสนอแนะเพือ่ปองกนัประวตัศิาสตรซ้ำรอย
จาก ดร.สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย ในบทความชื่อ เราจะปองกันการควบรวม
กิจการในธุรกิจสื่ออยางไร

แตในทามกลางความหดหูที่แทบจะสิ้นหวัง ยังมีคนอีกกลุมหนึ่งพยายาม
สรางพืน้ที ่สือ่ทดี ีใหปรากฏในเวทโีทรทศันไทย แรงผลักดันเปนผล  จนมีมติ
คณะรฐัมนตรมีารองรบั กำหนดใหสถานวีทิยแุละโทรทศัน จดัสรรชวงเวลาทอง ให
กบัรายการเพือ่เดก็ เยาวชนและครอบครวั  แมในทางปฏบิตัจิะยงัมอีปุสรรคอยมูาก
แตกถ็อืวาเปนจดุเริม่ตนทีด่ขีองความรวมมอืรวมใจ ของคนทีม่จีติคดิ “ใฝการด ี”
จากหลากหลายกลมุ ทีส่ำคญั กระบวนการยงัตอเนือ่งไปถงึการสรางองคความรู
และงานวิจัย เพื่อหาผลสรุปที่จะชวยเกื้อหนุนใหความฝนนี้เปนจริง รายละเอียด
ของขัน้ตอนการทำงาน ปรากฏในบทความ  จาก ผศ. ดร.วลิาสนิ ีพพิธิกลุ  เรือ่ง
การผลกัดนัมตคิรม. รายการเพือ่เดก็ เพราะไมหยดุฝน...จงึมวีนันี ้และวนัพรงุนี้

สดุทาย  มตีวัอยางรปูธรรม ของรายการโทรทศัน  ๒ รายการ ทีต่องการ
สรางสรรคสิง่ด ีใหกบัคนด ู คอื  รายการ “คนคนฅน”  จาก บรษิทั ทวีบีรูพา จำกดั
และรายการ “คุณพระชวย”จากบริษัท เวิรคพอยท เอนเตอรเทนเมนท จำกัด
(มหาชน)ซึ่งลบคำสบประมาท วา โทรทัศน มีแตเรื่อง น้ำเนา ไมจรรโลงสังคม
เพราะสองรายการนี้ สามารถทำไดทั้งเงิน และกลอง รางวัลเกียรติยศที่ไดรับ
นาจะเปนเครื่องหมายรับรองคุณสมบัติได  นอกเหนือจากเสียงตอบรับจากผูชม
กรณีศึกษาทั้งสองเรื่อง นาจะมีคำตอบใหกับผูสนใจ อยากผลิตรายการดีๆ  ได
บางวา จะตองมีเทคนิคและกลวิธีอยางไร จึงจะผสมผสาน ระหวาง สาระ กับ
ความบนัเทงิ ใหไดรสชาตพิอเหมาะพอด ีกบัความเปนผลูิม้ชมิรส แบบไทยๆ

โลกมหีลายดาน เหรยีญมสีองหนา  ในทามกลางความมดืมน กจ็ะยงัคงมี
แสงสวางที่ปลายทางเสมอ แมเสนทางการปฏิรูปสื่อจะยังอีกคงอีกยาวไกล  แต
เชื่อวา คนที่มีหัวใจ สาธารณะ นาจะยังมีความหวังและมีพลังใจที่จะตอสูรวม
กันตอไป

****************************
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• เทพชยั  หยอง •

   

ลายคนอาจจะสรปุวา การคดัเลอืกกรรมการกจิการกระจายเสยีง
และกจิการโทรทศันแหงชาต ิ(กสช.) โดยวฒุสิภาเมือ่วนัที ่27 กนัยายน 2548
เปนกาวสำคัญอีกกาวหนึ่งของการปฏิรูปคลื่นความถี่ เพราะอยางนอยที่สุด
ก็เปนความคืบหนาที่เปนรูปธรรมที่สุดหลังจากที่ลาชามาเปนเวลาหลายป

แตถาดูจากตัวบุคคลหลายคนในบรรดากรรมการ กสช. ทั้งเจ็ดคน
มนันาจะเปนการกาวไปขางหนาหนึง่กาวแตถอยหลงัอกีสองกาวเสยีมากกวา

เพราะแทนที่สังคมไทยจะไดคนที่เปนตัวแทนของผลประโยชน
ของประชาชนสวนใหญไปทำหนาที่ในองคกรอิสระที่มีบทบาทสำคัญใน
การสรางหลกัประกนัเพือ่ใหเกดิการจดัสรรคลืน่วทิยแุละโทรทศันทีเ่ปนธรรม
และเพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพของสื่อในการทำหนาที่ตรวจสอบสวนตางๆ
ของสงัคม โดยเฉพาะฝายการเมอืง

เรากลับไดกลุมบุคคลที่ฝายธุรกิจสื่อและธุรกิจบันเทิงรวมมือกับ
ฝายราชการและฝายการเมอืงวางตวัใหเปนตวัแทนผลประโยชนเขาไปยดึทีน่ัง่
ใน กสช.

ชัดเจนอยางไมมีขอสงสัยวา สมาชิกวุฒิสภาสวนใหญถูกกลุม
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ผลประโยชนแทรกซมึ  จนถงึขัน้มโีผวาจะตองเลอืกใคร มใิยทีอ่นกุรรมาธกิาร
วุฒิสภาที่ไดรับมอบหมายใหตรวจสอบประวัติของบรรดาผูสมัคร กสช. ซึ่ง
เขารอบสดุทาย 14 คนจะออกมาทวงตงิและเสนอใหวฒุสิภาพจิารณาเรือ่งนี้
อยางรอบคอบเพราะมีความไมชอบมาพากลในขั้นตอนการสรรหา

ดูเหมือนวาบรรดาสมาชิกวุฒิสภาเสียงขางมากที่นาจะตระหนักถึง
บทบาทของตวัเองในฐานะเปนตวัแทนประชาชนกลบัไมใยดตีอเสยีงทกัทวง
ไมสนใจตอขอมูลของอนุกรรมาธิการฯ ที่ชี้ใหเห็นชัดวามีผลประโยชน
ทบัซอนระหวางกรรมการสรรหากบัผสูมคัรบางคน และยงัมคีวามไมโปรงใส
ในกระบวนการสรรหา  ทัง้ๆ ทีก่อนหนานีก้เ็คยมคีำพพิากษาศาลปกครองสงู
สดุทีว่นิจิฉยัเรือ่งนีไ้วแลวกอนหนานี ้และเปนเหตใุหกระบวนการสรรหาตอง
ลมเลิกไปในครั้งแรก

การใชวิจารณญาณที่กอใหเกิดความเคลือบแคลงใจตอสังคมครั้งนี้
ทำใหเกิดคำถามถึงความนาเชื่อถือของสถาบันทางนิติบัญญัติที่ควรจะยึด
ผลประโยชนของสังคมเปนที่ตั้ง และยิ่งเปนการเพิ่มน้ำหนักใหกับขอสังเกต
ที่วาวุฒิสภาไดถูกอำนาจฝายการเมืองแทรกแซงเปนที่เรียบรอยไปแลว

กสช. เปนหัวใจของการปฏิรูปคลื่นความถี่ตามมาตรา 40 ของรัฐ-
ธรรมนญู ซึง่เปาหมายสงูสดุ คอืการทำลายการผกูขาดคลืน่ความถี ่ทัง้วทิยุ
และทีวีซึ่งทุกวันนี้ถูกทำใหกลายเปนสมบัติของหนวยราชการที่ประชาชน
อยางเราๆ ไมมีสิทธิเขาไปแตะตอง ยกเวนกลุมธุรกิจและกลุมผลประโยชน
ที่พรอมจะจายเงินใตโตะหรือมีสัมพันธกับผูหลักผูใหญเทานั้น

เปนที่รูกันในวงการวาการจายเงินจายทองใหกับนักการเมืองและ
ขาราชการของหนวยราชการทีเ่ปนเจาของคลืน่ความถีท่ัง้หลายเปนเรือ่งปกติ
โดยเฉพาะผูที่ไดสัมปทานสถานีโทรทัศนหรือไดเวลาทำรายการโทรทัศน
ตองมีทั้งกำลังเงินและ “กำลังภายใน”  เพราะนี่เปนธุรกิจที่เกี่ยวของกับเงิน
เปนหมื่นลาน
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วงการวิทยุก็ไมไดแตกตางไปจากนี้ ไมมีใครไดสัมปทานคลื่นวิทยุ
หรือเวลาทำรายการวิทยุโดยไมตองวิ่งเตนหรือจายเบี้ยบายรายทาง ยิ่ง
สมัปทานผานมอืหลายทอด เงนิทองทีต่องจายกย็ิง่สงูขึน้ กลมุคนทีร่บัไปเตม็ๆ
โดยแทบไมตองทำอะไรเลยยกเวนหวานเมล็ดเงินเพื่อสรางเสนสายใน
หนวยราชการทีเ่ปนเจาของคลืน่ กค็อืบรรดานกัธรุกจิทีท่ำตวัเปน  “นายหนา”
ซึ่งไมตองทำอะไรมากไปกวาการหาสัมปทานคลื่นจากหนวยราชการตางๆ
เอาไป “เซ็งลี้” ตอเพื่อกินหัวคิว  คลื่นวิทยุที่ไดมาอาจตองเสียเงินไปเพียง
ไมกี่แสนบาทตอเดือนตอคลื่น  แตเมื่อเอาคลื่นไปเชาชวงตอ อาจเรียกเก็บ
คาเชาไดเปนลานๆ บาทตอเดอืน

เพราะระบบสัมปทานที่ผูกขาดและขาดความโปรงใส จึงทำใหเกิด
“เจาพอ” และ “เจาแม ” คลื่นวิทยุ แตละคนอาจมีคลื่นในมือเปนสิบคลื่น
หรอืมากกวานัน้โดยอาศยัเสนสายของ “ผหูลกัผใูหญ” และการจายเงนิใตโตะ
แตละคลืน่กจ็ะถกู “เซง” ตอเปนทอดๆ กอนจะตกถงึมอืของนกัจดัรายการวทิยุ
หรอื “ดเีจ” จรงิๆ

ถานักจัดรายการวิทยุตองใชเงินใชทองมากขนาดนั้นกวาจะได
คลืน่วทิยหุรอืเวลาบางสวนมาทำรายการ กค็งหลกีเลีย่งไมไดทีต่องจดัรายการ
ทีต่องลงทนุนอยทีส่ดุและไดผลกำไรสงูสดุในเวลาอนัสัน้ทีส่ดุ  และนัน่กไ็มพน
การจดัรายการเพลง  เพราะฉะนัน้รายการวทิยทุัง้ในกรงุเทพฯ และตางจงัหวดั
เกือบทั้งหมดจึงเปนรายการเปดเพลงของคายเทปตางๆ

จะหารายการวิทยุดีๆ ที่มีสาระนั้นยากยิ่งกวางมเข็มในมหาสมุทร
เพราะรายการทีม่สีาระมกัจะไมสามารถทำกำไรในเชงิธรุกจิ  และตองอาศยั
การลงทุนที่สูงกวารายการเพลง ยิ่งถาเปนรายการที่เกี่ยวกับขาวสารก็ยิ่งมี
ความเสีย่งสงู เพราะอาจมกีารกระทบกระทัง่ผใูหญหรอืรฐับาล

ประเทศไทยมีสถานีวิทยุทั้งระบบเอเอ็มและเอฟเอ็มกวา 500 สถานี
ทั้งหมดมีหนวยราชการเปนเจาของ  กรมประชาสัมพันธ  กองทัพบก
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องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย  เปนองคกรที่ผูกขาดคลื่นความถี่
ที่ใหญที่สุด

เพราะฉะนัน้ ความคาดหวงักค็อื กสช. จะเปนองคกรอสิระทีม่หีนาที่
เขาไปทำลายการผูกขาดคลื่นความถี่เหลานี้ ดวยการสรางกฎกติกาที่
เปนธรรมเพื่อใหคนในสังคมทุกภาคสวนไดมีโอกาสเขาไปใชคลื่นความถี่
เหลานี้เพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชน ไมใชเพื่อประโยชนสูงสุดของ
หนวยงานราชการหรือกลุมธุรกิจสื่อและธุรกิจบันเทิงอยางเชนในปจจุบัน

อีกดานหนึ่งของการปฏิรูปคลื่นความถี่ที่มีความสำคัญไมแพกันก็คือ
รางพระราชบญัญตัปิระกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศันแหงชาติ
ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาในขั้นตอนของคณะกรรมการกฤษฎีกา
กฎหมายฉบบัดงักลาวจะกำหนดกรอบและหลกัการการทำงานใหกบั กสช.

แตการรางกฎหมายฉบับนี้ก็ประสบกับความลาชาเปนเวลาหลายป
เชนเดียวกัน เหตุผลของความลาชาก็ไมตางกัน กลุมผลประโยชนทั้งหลาย
ตางก็พยายามเขาไปรวมในการกระบวนการรางเพื่อสอดแทรกเนื้อหาที่
สมประโยชนของตัวเอง และไมนาแปลกใจที่กลุมผลประโยชนที่วานี้ก็เปน
กลมุเดยีวกบักลมุทีเ่ขาไปวางหมากในการสรรหา กสช.

ยิ่งไดเห็นรางลาสุดของคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว ความหวังที่
จะเหน็การปฏริปูสือ่เกดิขึน้ตามเจตนารมณของมาตรา 40 กย็ิง่รบิหรีล่ง เพราะ
ดูเหมือนวามาตราหลักๆ ของรางกฎหมายฉบับนี้จะเอื้อประโยชนใหกับ
หนวยราชการและกลุมธุรกิจสื่อและธุรกิจบันเทิงอยางเต็มที่

โดยสรุปแลว ความพยายามของฝายวิชาชีพสื่อ นักวิชาการ และ
องคกรเอกชนที่ติดตามการปฏิรูปสื่อ ที่จะผลักดันใหเกิดกระบวนการปฏิรูป
คลืน่ความถีอ่ยางแทจรงิดจูะลมเหลว การจบัมอืกนัระหวางหนวยงานราชการ
ฝายการเมืองและฝายธุรกิจดูจะเปนอำนาจที่ไมมีใครทัดทานได

นอกจากการปฏิรูปสื่อจะไมมีอะไรคืบหนาแลว ในทางตรงกันขาม
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เสรีภาพของสื่อมวลชนในการเสนอขาวสารกลับถูกแทรกแซงและ
คุกคามอยางที่ไมเคยมีมากอน ยกเวนในยุคที่ประเทศไทยอยูภายใต
การปกครองของเผด็จการเทานั้น

สี่ปกวาของรัฐบาลทักษิณ  สื่อวิทยุและโทรทัศนถูกฝายการเมือง
ครอบงำจนแทบไมสามารถทำหนาที่ในการตรวจสอบฝายการเมือง หรือแม
แตทีจ่ะใหขอเทจ็จรงิอยางตรงไปตรงมาในการรายงานขาวทีอ่าจมผีลกระทบ
ตอรัฐบาล การ “เซ็นเซอรตัวเอง” กลายเปนกฎที่ฝายขาวของทีวีทุกชอง
ตองเรียนรูถาไมตองการถูกเลนงานจากคนในรัฐบาล

จงึไมนาแปลกใจทีท่านนายกฯ ทกัษณิประกาศดวยความมัน่อกมัน่ใจ
วาคนไทยสวนใหญถงึรอยละ 80 รบัขาวสารจากทวี ี มเีพยีงไมถงึรอยละ 20
เทานั้นที่ติดตามขาวสารจากการอานหนังสือพิมพ

ความหมายระหวางบรรทัดก็คือ ถึงคุณทักษิณจะคุมสื่อสิ่งพิมพได
หรือไมไดก็ไมใชเรื่องใหญอะไร เพราะชาวบานสวนใหญของประเทศไมได
อานหนังสือพิมพอยูแลว

แตกไ็มไดหมายความวา ฝายการเมอืงในยคุคณุทกัษณิไมไดพยายาม
แทรกแซงหรือควบคุมการทำหนาที่ในการรายงานขาวของสื่อที่ เปน
หนังสือพิมพ เพราะถึงแมวาตามความเชื่อของคุณทักษิณโทรทัศนเปนสื่อ
ทีม่คีนดมูากกวา แตสิง่หนึง่ทีป่ฏเิสธไมไดกค็อื ถาพดูถงึความนาเชือ่ถอืและ
การจุดประเด็นใหคนในสังคมไดขบคิด ตลอดจนการตรวจสอบการทำงาน
ของฝายการเมอืงแลว หนงัสอืพมิพยงัทำหนาทีไ่ดเปนทีย่อมรบัมากกวาวทิยุ
และทีวี

นั่นคือสาเหตุที่ทำใหคุณทักษิณมีอารมณขุนมัวกับการรายงานขาว
ของหนังสือพิมพไมวาจะเปนหนังสือพิมพภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษอยู
ตลอดเวลา และเปนเหตุผลที่ทำใหฝายการเมืองตองเขาไปแทรกแซง
การทำหนาทีข่องหนงัสอืพมิพในรปูแบบตางๆ  ไมวาจะเปนความพยายามที่
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พระราชกำหนดการบรหิารราชการในสถานการณฉกุเฉนิ พ.ศ. 2548
(หลายมาตรากระทบตอสทิธเิสรภีาพของประชาชน)

มาตรา 9 ในกรณีที่มีความจำเปนเพื่อแกไขสถานการณฉุกเฉินไดโดยเร็วหรือ
ปองกนัมใิหเกดิเหตกุารณรายแรงมากขึน้ ใหนายกรฐัมนตรมีอีำนาจออก     ขอ
กำหนด ดงัตอไปนี้

(1) หามมิใหบุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาที่กำหนด
เวนแตจะไดรบัอนญุาตจากพนกังานเจาหนาที ่หรอืเปนบคุคลซึง่ไดรบัยกเวน

(2) หามมิใหมีการชุมนุมหรือมั่วสุมกัน ณ ที่ใดๆ หรือกระทำการใด
อนัเปนการยยุงใหเกดิความไมสงบเรยีบรอย

(3) หามการเสนอขาว การจำหนาย หรือทำใหแพรหลายซึ่งหนังสือ
สิง่พมิพหรอืสิง่อืน่ใดทีม่ขีอความอนัอาจทำใหประชาชนเกดิความหวาดกลวัหรอื
เจตนาบิดเบือนขอมูลขาวสารทำใหเกิดความเขาใจผิดในสถานการณฉุกเฉิน
จนกระทบตอความมั่นคงของรัฐหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนทัง้ในเขตพืน้ทีท่ีป่ระกาศสถานการณฉกุเฉนิหรอืทัว่ราชอาณาจกัร
มาตรา 11 (5) ใหนายกฯมีอำนาจประกาศใหพนักงานเจาหนาที่มีอำนาจ
ออกคำสัง่ตรวจสอบจดหมาย หนงัสอื สิง่พมิพ โทรเลข โทรศพัทหรอืการสือ่สาร
ดวยวิธีการอื่นใด ตลอดจนการสั่งระงับหรือยับยั้งการติดตอหรือการสื่อสารใด
เพือ่ปองกนัหรอืระงบัเหตกุารณรายแรง โดยตองปฏบิตัติามหลกัเกณฑทีก่ำหนด
ไวในกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดพีเิศษโดยอนโุลม

(6) ประกาศหามมิใหกระทำการใดๆ หรือส่ังใหกระทำการใดๆ
เทาที่จำเปนแกการรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประเทศหรือ
ความปลอดภยัของประชาชน
มาตรา 17 พนักงานเจาหนาที่และผูมีอำนาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงาน
เจาหนาที่ตามพ.ร.ก.นี้ ไมตองรับผิดทั้งทางแพง อาญาหรือทางวินัย เนื่องจาก
การปฏิบัติหนาที่ในการระงับหรือปองกันการกระทำผิดกฎหมาย หากเปน
การกระทำทีส่จุรติ ไมเลอืกปฏบิตัแิละไมเกนิสมควรแกเหตหุรอืไมเกนิกวากรณี
จำเปน แตไมตัดสิทธิผูไดรับความเสียหายที่จะเรียกรองคาเสียหายจาก
ทางราชการตามกฎหมาย วาดวยความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที่
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จะสรางความสัมพันธพิเศษกับเจาของหรือบรรณาธิการของหนังสือพิมพ
ฉบับตางๆ  หรือการใชเงินโฆษณาเปนเครื่องตอรองแลกเปลี่ยนกับการไม
วพิากษวจิารณหรอืรายงานขาวในทางลบเกีย่วกบัรฐับาล

การคุกคามสื่อที่ เปนรูปธรรมที่สุดมาพรอมกับการประกาศใช
พระราชกำหนดการบรหิารราชการในสถานการณฉกุเฉนิ ทีใ่หอำนาจเจาหนาที่
รัฐในการเซ็นเซอรสื่อมวลชนและถึงขั้นหามการจำหนายจายแจกหรือ
การแพรภาพทันทีที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน

ยังดีที่มีกระแสคัดคานจากสังคม  รัฐบาลจึงไมประกาศใชมาตรานี้
ในขณะนี ้  แตนัน่ไมใชเปนหลกัประกนัวาในอนาคตรฐับาลจะไมประกาศใช
มาตราทีว่านี้

อีกเหตุการณหนึ่งซึ่งทำใหคนในสังคม
เห็นความนากลัวของอำนาจการเมืองในการ
พยายามแทรกแซงการทำงานของสื่อ คือความ
พยายาม     ของบรษิทัจเีอม็เอม็ แกรมมีข่องคณุ
ไพบูลย ดำรงชัยธรรมที่เขาไปยึดสองบริษัทสิ่ง
พมิพใหญ คอืบางกอกโพสตและมตชิน

ความสัมพันธที่ ใกลชิดระหวางคุณ
ไพบูลยและนายกฯ ทักษิณทำใหเกิดความ
เคลือบแคลงเปนอยางยิ่งตอเจตนาของแกรมมี่
ครัง้นี ้จนเกดิปรากฏการณตอตานอยางกวางขวาง
ซึ่งในที่สุดก็ทำใหคุณไพบูลยตองละความ
พยายามที่จะเปนผูถือหุนรายใหญของมติชน

ที่นาสังเกตเปนอยางยิ่งก็คือ เจาของ
ธุรกิจสื่อบันเทิงและเจาของสัมปทานวิทยุและ
โทรทัศน ไมไดมีบทบาทอยางสูงเฉพาะใน



15

สื่อวิทยุโทรทัศนไทย  ใตเงื้อมมือ กสช.

แถลงการณรวมองคกรผปูระกอบวชิาชพีสือ่มวลชน
เรื่อง การคดัคานพระราชกำหนดการบรหิารราชการในสถานการณฉกุเฉนิ

ตามทีร่ฐับาลไดเสนอพระราชกำหนดการบรหิารราชการในสถานการณฉกุเฉนิ
พ.ศ. 2548 เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในวันที่ 24 และ
26 สิงหาคม 2548 นั้น  สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  สมาคมนักขาวนัก
หนงัสอืพมิพแหงประเทศไทย และ สมาคมนกัขาววทิยแุละโทรทศันไทย ในฐานะ
องคกรตวัแทนของผปูระกอบวชิาชพีสือ่สารมวลชน มคีวามเหน็รวมกนั ดงัตอไปนี้

1) พระราชกำหนดดงักลาว มไิดตราขึน้โดยยดึหลกันติธิรรม (Rules of Law) จงึ
มีเนื้อหาขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540
โดยชัดแจง ดังที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซ่ึงเปนองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ รวมทั้งองคกรวิชาชีพและนักวิชาการดานกฎหมายจำนวนมาก
จาก 12 สถาบัน ไดแสดงความเห็นคัดคานตลอดมา เปนกรณีที่ชอบดวย
หลักการการตรวจสอบการใชอำนาจของรัฐตามรัฐธรรมนูญ

2) กระบวนการตรากฎหมายในรูปของพระราชกำหนดเปนการหลีกเลี่ยงการ
ออกกฎหมายตามปกติ โดยการรวบรัดมุงจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเปนสำคญั การกระทำเชนนี ้ผกูพนัใหประเทศไทยในฐานะรฐัภาคี
ของสมาชิกกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
(International Covenant on Civil and Political Rights) จำตองแจงผาน
เลขาธิการสหประชาชาติไปยังรัฐภาคีอื่นเพื่อใหทราบถึงบทบัญญัติซึ่งตนได
หลีกเลี่ยงและเหตุผลของการหลีกเลี่ยงดังกลาวโดยทันที หากรัฐใดบิดพลิ้ว
ไมดำเนนิการ ยอมเปนการละเมดิพนัธกรณรีะหวางประเทศ
ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน องคกรตัวแทนผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนทั้ง 3

องคกร จึงขอเรียกรองใหสมาชิกรัฐสภา ในฐานะตัวแทนปวงชนชาวไทย ที่มิไดอยูใน
อาณตัขิองพรรคการเมอืงพรรคใดพรรคหนึง่ ไดใชดลุยพนิจิทีเ่ปนอสิระและรอบคอบ ใน
การพิจารณาคัดคานพระราชกำหนดนี้ ตามที่ไดปฏิญาณตนไวกอนปฏิบัติหนาที่วา
“จะรกัษาไว และปฏบิตัติามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทยทกุประการ”

23 สงิหาคม 2548
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กระบวนการสรรหา เทานั้น  แตยังไดเขาไปมีสวนรวมอยางพรอมเพรียงกัน
ในการราง พ.รบ. ประกอบกจิการวทิยแุละโทรทศัน ซึง่เปนกฎหมายทีจ่ะวาง
รากฐาน   การทำงานของ กสช.

เจาของธรุกจิสือ่บนัเทงิทีอ่อกมาเคลือ่นไหวในเรือ่ง กสช. หลายคนมี
เปาหมายชดัเจนทีจ่ะมสีถานโีทรทศันและสถานวีทิยขุองตวัเอง เพราะฉะนัน้
จงึไมใชเรือ่งทีน่าประหลาดใจทีท่นัททีีว่ฒุสิภามมีตเิลอืกเจด็ กสช. คนเหลานี้
ก็ประกาศทันทีวาพรอมจะทุมเงินเปนพันลานบาทเพื่อขอใบอนุญาตสถานี
โทรทศันชองใหมจาก กสช.

คำถามทีต่ามมากค็อื อะไรคือเจตนารมณของการปฏริปูคลืน่ความถี่
ตามมาตรา 40 กนัแน

เปนการปฏิรูปเพื่อใหกลุมธุรกิจและหนวยราชการที่เปนสวนหนึ่ง
ของระบบผูกขาดคลื่นความถี่สามารถปกปองผลประโยชนของตัวเองตอไป

หรือเพื่อทำใหคลื่นความถี่เปนทรัพยสมบัติของชาติที่คนในสังคมมี
สิทธินำมาใชเพื่อประโยชนของคนสวนใหญ

กระบวนการสรรหา กสช. ที่ตกเปาของการวิพากษวิจารณอยาง
กวางขวาง ดูจะใหคำตอบไดเปนอยางดีวา ทิศทางการปฏิรูปคลื่นความถี่
จากนี้ไปจะเปนอยางไร

****************************
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• ดร. เจมิศกัดิ ์ ปนทอง •
สมาชกิวฒุสิภา

⌦    
⌫

ารสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
แหงชาติ (กสช.)  เปนชวงตอนสำคัญของการปฏิรูปสื่อตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ วาจะไดมาซึ่ง กสช.ที่มีคุณสมบัติครบถวนถูกตองตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย มีคุณภาพ มีความเปนอิสระ ไมมีผลประโยชน
สวนไดเสยี สอดคลองตองตรงกบัเจตนารมณของรฐัธรรมนญูหรอืไม

การสรรหา กสช. ไดเคยดำเนินการมาในครั้งแรกเมื่อ 4 ปที่แลว
แตภายหลังจากที่ศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาวา กระบวนการสรรหา
กสช.ในครั้งแรกนี้ ไมชอบดวยกฎหมาย  นำไปสูการดำเนินกระบวนการ
สรรหาครั้งใหม จนไดรายชื่อบุคคล 14 คน เสนอใหวุฒิสภาคัดเลือกเปน
กสช. จำนวน 7 คน

คณะกรรมาธกิารสามญัเพือ่ทำหนาทีต่รวจสอบประวตัแิละความประพฤติ
ของบคุคลผไูดรบัการเสนอชือ่ใหดำรงตำแหนงกรรมการกจิการกระจายเสยีง
และกิจการโทรทัศนแหงชาติ วุฒิสภา ไดตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมา
คณะหนึง่ เพือ่พจิารณาตรวจสอบกระบวนการสรรหา กสช.

ผมมโีอกาสไดเขาไปทำหนาทีเ่ปนประธานอยใูนคณะอนกุรรมาธกิารฯ
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ชุดดังกลาว ไดรวมตรวจสอบ พบเห็น “เบื้องลึก-เบื้องหลัง” กระบวนการ
สรรหา กสช. จึงถือโอกาสนำมารายงานตอทานผูสนใจ ในประเด็นตางๆ
ดังตอไปนี้

 ⌫
 ⌫⌫ 

(1) หลังจากที่ศาลปกครองสูงสุดไดมีคำพิพากษาวา กระบวนการ
สรรหา กสช. (ครั้งที่แลว) ไมชอบดวยกฎหมาย และใหเพิกถอนมติของ
คณะกรรมการสรรหาที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปน กสช.
จำนวน 14 คน เนื่องจากกรรมการสรรหาจำนวน 2 คน  กับบุคคลที่สมัคร
เขารบัการสรรหา จำนวน 4 คน เปนผทูีม่สีวนไดเสยีในทางธรุกจิเกีย่วของกนั
อันถือไดวาเปนเหตุซึ่งมีสภาพรายแรง อันอาจทำใหการพิจารณาคัดเลือก
ขดัตอหลกัความเปนกลาง จงึตองมกีารสรรหา กสช. ขึน้ใหม  กลาวคอื

พลโทสนุทร โสภณศริ ิกรรมการสรรหา มสีวนไดเสยีกบั พลเอกธงชยั
เกือ้สกลุ และนางสพุตัรา  สภุาพ

นายฉตัรชยั  เทยีมทอง  กรรมการสรรหา มสีวนไดเสยีกบั นายอรณุ
งามด ีและนายอดุม  จะโนภาษ

ศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาใหมีการสรรหา กสช. ใหม
ทั้งหมด แตมิไดวินิจฉัยวาในการดำเนินการสรรหาใหมนั้น ตองใช
คณะกรรมการสรรหาชดุใหมหรอืไม

(2) ตอมา กรรมการสรรหาเดิม จำนวน 6 คน ไดขอถอนตัวจาก
การเปนกรรมการสรรหาใหม โดยเปนกรรมการสรรหาในสวนของผูแทน
คณาจารยประจำ จำนวน 3 คน ที่ขอถอนตัว คือ รศ.จุมพล รอดคำดี
ผศ.สิทธิชัย เทวธีระรัตน และ รศ.อรนุช เลิศจรรยารักษ  และคนที่ไมขอ
ถอนตวั 1 คน คอื รศ.อรณุปีระภา หอมเศรษฐี
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ประวตั ิ7 วาที ่กสช.

• นายพเิชยีร อำนาจวรประเสรฐิ
เกดิเมือ่วนัที ่15 พฤษภาคม 2499 จบการศกึษาปรญิญาตร ีสาขาวชิาการเมอืง
การปกครอง มหาวิทยาลัยรามคำแหง ปริญญารัฐประศาสนศาสตร สาขา
วิชาบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปจจุบันมีอาชีพสื่อมวลชน
ผดูำเนนิรายการวทิยแุละโทรทศัน กรรมการผจูดัการ บรษิทับางกอกมเีดยี เอเยนซี่

• พล.อ.ธงชยั เกือ้สกลุ
เกดิเมือ่วนัที ่ 10 กนัยายน 2484 จบการศกึษาวทิยาศาสตรบณัฑติ โรงเรยีน
นายรอย จปร. วฒุบิตัรสาขาวชิาปองกนัประเทศ วทิยาลยัปองกนัราชอาณาจกัร
ปจจบุนัเปนขาราชการบำนาญ

• นายบญุเลศิ ศภุดลิก
เกิดเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2485 จบการศึกษาปริญญาโทและเอกดานสื่อสาร
มวลชนจากมหาวิทยาลัยวิสคอนซิน, วบ.(เกียรตินิยม) สาขาวารสารศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร อาชีพปจจุบัน เปนผูอำนวยการบัณฑิตศึกษา
สาขาวิชานิเทศศาสตร  สาขาการสื่อสารการตลาด (หลักสูตรนานาชาติ)
มหาวทิยาลยัธรุกจิบณัฑติย

• นายพนา ทองมอีาคม
เกดิเมือ่วนัที ่ 23 พฤศจกิายน 2490 จบการศกึษานเิทศศาสตรบณัฑติ สาขา
วิชาสื่อสารมวลชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปริญญาโทสาขาวิชาโฆษณา
มหาวิทยาลัยมิชิแกน สหรัฐอเมริกา ปริญญาเอกสาขาวิชานิเทศศาสตร
สหสาขา มหาวิทยาลัยเท็กซัส แอท ออสติน สหรัฐอเมริกา อาชีพปจจุบัน
รองศาสตราจารยคณะนเิทศศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั

• นายสพุงษ ลิม้ธนากลุ
เกิดเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2495 จบการศึกษาปริญญาโทดานการตลาด
มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย, ลองบีช ปริญญาเอกดานบริหารธุรกิจ ดาน
การตลาดระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยซาน กาเบรียล อาชีพปจจุบัน
รองอธกิารบดฝีายกจิการพเิศษ มหาวทิยาลยักรงุเทพ
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กรรมการสรรหาเดิมในสวนของผูแทนองคกรเอกชน จำนวน 3 คน
ทีข่อถอนตวัจากการเปนกรรมการสรรหาชดุใหม  คอื นายอานนัท  ปนยารชนุ
นายอำนวย  อินทุภูติ  และนายมณเทียร  บุญตัน  และคนที่ไมขอถอนตัว
1 คน คอื นายสมพร  เทพสทิธา

นอกจากนี้ ไดมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการสรรหาที่มาจากผูแทน
สวนราชการทัง้ 5 คน

ดงันัน้ จงึมกีารเปลีย่นแปลงกรรมการสรรหาทัง้หมด รวม 11 คน
หรือพูดงายๆ วา เหลือกรรมการสรรหาหนาเดิมอยู 6 คน (โดยที่
กรรมการสรรหาเดมิ จำนวน 2 คน ทีเ่ปนผมูสีวนไดสวนเสยี และเปนเหตุ
ใหศาลปกครองสงูสดุพพิากษาใหการสรรหาครัง้แรกไมชอบ ยงัคงเปน
กรรมการสรรหาอย ูไมขอถอนตวัแตอยางใด และผสูมคัรทีเ่คยมปีญหา
เรือ่งสวนไดสวนเสยีกย็งัไดรบัเลอืกกลบัเขามาใน 14 คนอกีเชนกนั)

• นางสพุตัรา สภุาพ
เกดิเมือ่วนัที ่22 กมุภาพนัธ 2480 จบการศกึษาปรญิญาตรรีฐัประศาสนศาสตร
(เกียรตินิยม) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร ปรญิญาโทดานรฐัศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั ปรญิญาโท
ดานสังคมสงเคราะห มหาวิทยาลัยไอโอวา สหรัฐอเมริกา อาชีพปจจุบัน
คอลมันสิตหนงัสอืพมิพและนติยสารประมาณ 10 ฉบบั

• นางโสภา ชพูกิลุชยั ชปลมนัน
เกดิเมือ่วนัที ่24 เมษายน 2492 จบการศกึษาปรญิญาตรคีรศุาสตร จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ปริญญาโทดานจิตวิทยาสังคม มหาวิทยาลัยนอรธเทิรน
โคโลราโด สหรฐัอเมรกิา ปรญิญาเอก ดานจติวทิยาและการใหบรกิารปรกึษา
มหาวทิยาลยันอรธเทริน โคโลราโด  อาชพีปจจบุนั ประธานมลูนธิโิสภาธารน้ำใจ
เพือ่พฒันาสงัคมไทย

หนงัสอืพมิพมตชินฉบบัวนัพธุที ่28 กนัยายน 2548 หนา 2



21

สื่อวิทยุโทรทัศนไทย  ใตเงื้อมมือ กสช.

(3) สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีในฐานะหนวยธุรการของ
คณะกรรมการสรรหาไดสงขอหารือไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
วา กรรมการสรรหาในกลมุทีไ่มขอถอนตวั ทีเ่หลอือยจูำนวน กลมุละ1 คน นัน้
ยังคงเปนกรรมการสรรหาอยูหรือไม

ปรากฏวา คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ใหความเห็นวา
คณะกรรมการสรรหาชุดเดิมยังคงมีหนาที่ตองดำเนินการสรรหาตอไป แต
ก็มีความเห็นของกรรมการกฤษฎีกาเสียงขางนอย คือ ความเห็นของ
ศาสตราจารยอมร จันทรสมบูรณ (ซึ่งเปนประธานคณะกรรมการกฤษฎีกา
คณะที ่4 ดวย) โดยเหน็วา กรณนีี ้ควรตองมกีารตัง้คณะกรรมการสรรหาชดุใหม

ศ.อมร  จันทรสมบูรณ  เห็นวา ในกรณีนี้รัฐบาล (นายกรัฐมนตรีใน
ฐานะผรูกัษาการตามกฎหมาย) จะตองเริม่กระบวนการสรรหา กสช.  ดวย
การจดัตัง้ “คณะกรรมการสรรหา  กสช.”  ขึน้ใหมทัง้ชดุ  เนือ่งจากกรณนีี้
เปนปญหาทีส่บืเนือ่งมาจากความลาชาในกระบวนการสรรหา และในระหวาง
นี้ไดมีขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปหลายประการที่มีผลกระทบตอสถานภาพ
ของคณะกรรมการสรรหาชุดเดิมทั้งดาน “ที่มาและคุณสมบัติ” ของ
คณะกรรมการสรรหา และดาน “ความเชื่อถือ”  ที่บุคคลภายนอกมีตอ
คณะกรรมการสรรหา  จนทำใหกรรมการสรรหาสวนหนึง่ไดลาออก  ปญหา
การทำหนาที่ตอไปของคณะกรรมการสรรหา จึงขึ้นอยูกับผลกระทบของ
ความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้วาจะมคีวามรายแรงเพยีงใด  หากมคีวามรายแรง
ก็จะทำใหการดำรงอยูและการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสรรหาและ
กรรมการสรรหาขาดความชอบดวยกฎหมายตามหลักกฎหมายทั่วไป

โดยขอเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไปปรากฏวา  ในดาน “ที่มาและ
คุณสมบัติ”  มีกรรมการสรรหาที่เปนคนเดิมเพียง 7 คน (ภายหลังเหลือ
6 คน) รวมทัง้ นายสมพร  เทพสทิธา  ประธานกรรมการสรรหาทีม่ไิดลาออก
ก็ไดพนจากตำแหนงรองประธานสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย ซึ่ง
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เปนตำแหนงที่ใชสิทธิเขามาเปนผูแทนในการคัดเลือกกันเองเปนกรรมการ
สรรหา

สวนในดาน “ความนาเชื่อถือ” ปรากฏวา ศาลปกครองสูงสุดได
เห็นวา กรรมการสรรหา 2 คน มีสวนไดเสียทางธุรกิจเกี่ยวของโดยตรงกับ
ผสูมคัรบางคน ซึง่เมือ่คณะกรรมการสรรหาทราบปญหานีแ้ลว แตไมปรากฏ
วาไดมีมติในเรื่องดังกลาวแตอยางใด ซึ่งเปนประเด็นสำคัญที่มีผลกระทบ
ตอความเชือ่ถอืในตวับคุคลจนเปนเหตใุหกรรมการสรรหา 6 คน ลาออก และ
เปนการยืนยันความไมสามารถของคณะกรรมการสรรหาชุดนี้

ศ.อมร จันทรสมบูรณ จึงเห็นวา เปนกรณีที่มีความรายแรง
จนทำใหคณะกรรมการสรรหาชดุเดมิขาดความเชือ่ถอื และมผีลทำให
สถานภาพของคณะกรรมการสรรหาและกรรมการสรรหาสิ้นสุดลง
ตามหลักกฎหมายทั่วไป

ในประเด็นนี้ พิจารณาไดวา เมื่อกรรมการสรรหาจำนวน 2 คน ถูก
ศาลปกครองสงูสดุพพิากษาวา มสีวนไดสวนเสยีกบัผสูมคัร และมไิดแจงให
ที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาทราบถึงการมีสวนไดสวนเสียดังกลาว เพื่อที่
ประชุมจะไดพิจารณาและมีมติวาจะอนุญาตใหพิจารณาคัดเลือกผูสมัคร
ไดหรอืไม จงึเปนการไมปฏบิตัติาม พ.ร.บ.วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ.
2539 ทำใหเกิดขอสงสัยวาคณะกรรมการสรรหาไดปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความเปนธรรมและโปรงใสหรอืไม  สงผลใหกรรมการสรรหาชดุเดมิ
ไดขอลาออกถึง 6 คน ซึ่งหากรวมกับจำนวนกรรมการสรรหาที่เปนผูแทน
สวนราชการแลว พบวามีการเปลี่ยนแปลงกรรมการสรรหาถึง 11 คน จาก
จำนวน 17 คน

ดวยเหตุนี้ จึงมีปญหาเกี่ยวกับความนาเชื่อถือในการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะกรรมการสรรหาชุดเดิม ซึ่งโดยหลักการแลว
คณะกรรมการสรรหาฯ นี ้กท็ำหนาทีเ่ปนเพยีงคณะกรรมการทีด่ำเนนิ
การเฉพาะกิจ (ไมใชกรรมการถาวร ที่เมื่อมีผูขอถอนตัว ก็สรรหา
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กรรมการใหมแตเฉพาะผมูาแทนทีถ่อนตวั) และเมือ่กรรมการชดุเดมิ
ไดดำเนินการผิดพลาด จนทำใหความเชื่อถือในตัวกรรมการชุดเดิม
หมดไป แลวไหนยังมีกรรมการขอถอนตัวอีกจำนวนมาก ทำใหมี
เหตุผลเพียงพอที่จะตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการสรรหาชุดใหม
สอดคลองกบัความเหน็ของ ศ.อมร  จนัทรสมบรูณ  กรรมการกฤษฎกีาเสยีง
ขางนอย

 
2.1 ปญหาจากการไมเปดรบัสมคัรผปูระสงคสมคัรเปนกรรมการ

กสช. ใหม แตใหสทิธสิมคัรเฉพาะผสูมคัรชดุเดมิทีเ่คยสมคัรเมือ่ 4 ป
ทีแ่ลว จำนวน 103 คน ทำหนงัสอืยนืยนัการสมคัรเขามาใหม

จากการตรวจสอบ พบวา
(1) คณะกรรมการสรรหาไดมมีตดิวยเสยีงขางมาก จำนวน 9 : 7 เสยีง

(ไมมาประชมุ 1 คน แตเหน็ดวยกบัเสยีงขางนอย) วาจะไมเปดรบัสมคัรใหม
แตจะใหสิทธิเฉพาะผูสมัครชุดเดิม จำนวน 103 คน ทำหนังสือยืนยัน
การสมคัรเขามาใหม โดยกรอกใบสมคัรชดุใหม อางวา เกรงจะเปนการรอน
สทิธขิองผสูมคัรชดุเดมิทีจ่ะมผีแูขงขนัในการเขารบัการสรรหามากขึน้ เพราะ
หากผูสมัครเปนกรรมการ กสช.ใหม มีคุณสมบัติและความสามารถที่ดีกวา
ยอมจะลดโอกาสที่จะไดรับคัดเลือกของผูสมัครเมื่อ 4 ปที่แลวลง  ทั้งยัง
เหน็วา กรณไีมเปดรบัสมคัรใหมนีจ้ะเสีย่งตอการถกูฟองรองจากผสูมคัรเดมิ
นอยกวาการเปดรับสมัครใหม

(2) จากผูสมัครจำนวน 103 คนเดิม มีบางคนเสียชีวิต เปลี่ยนใจ
หรอืขาดคณุสมบตั ิเพราะอายเุกนิ 70 ป  จงึทำใหมผียูนืยนัการสมคัรจำนวน
เพียง 37 คน และมีผูยืนยันวาไมสมัครจำนวน 20 คน สวนผูสมัครเดิมอีก
46 คน ไมมหีนงัสอืตอบกลบัมา

(3) การไมเปดใหมกีารรบัสมคัรใหมดงักลาว นาจะขดักบัวธิคีดิ
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ตามหลักกฎหมายมหาชน ที่ถือประโยชนของสาธารณะมากกวา
ประโยชนของเอกชน และการเปดกวางก็ไมเปนการรอนสิทธิของ
ผสูมคัรเดมิ เพราะผสูมคัรเดมิยงัไมไดรบัการสรรหาและยงัไมเคยได
รบัเลอืกจากวฒุสิภาใหเปนกรรมการ กสช. ซึง่การทีก่รรมการสรรหา
จะถกูฟองรองหรอืไมนัน้ ไมใชเหตผุลในเชงิกฎหมาย

ในประเด็นนี้ พิจารณาไดวา การเปดโอกาสใหมีผูสมัครมากขึ้น
ยอมหมายถึงการมีตัวเลือกในการพิจารณาของคณะกรรมการสรรหาที่เพิ่ม
มากขึ้น ซึ่งยอมเปนผลดีตอการสรรหาบุคคลที่มีความรูความสามารถมา
ทำหนาทีเ่ปนกรรมการ กสช. มากกวาการจำกดับคุคลไวเพยีง 103 คน

ทั้งนี้ จากระยะเวลาที่ผานมานานถึง 4 ป (ป 2543 จนถึง 2547)
นับจากการสรรหาครั้งแรกและครั้งที่สอง ไดมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นกับ
ผสูมคัรหลายประการ เชน ผสูมคัรบางคนมอีายเุกอืบ 70 ป (กรรมการ กสช.
พนจากตำแหนงเมือ่อาย ุ70 ปบรบิรูณ) ผสูมคัรบางคนไมประสงคจะเขารบั
การสรรหาอกี ผสูมคัรบางคนเสยีชวีติแลว เปนตน ทำใหมผียูนืยนัการสมคัร
จำนวนเพยีง 37 คนเทานัน้ ซึง่ถอืวานอยกวาจำนวนเดมิอยมูาก

ในขณะเดยีวกนั หากเปดรบัสมคัรใหม ยอมจะมผีสูนใจทีม่คีณุสมบตัิ
ตองตามความตองการมาสมคัรเพิม่เตมิ เพราะในการสมคัรครัง้แรก (กอนหนา
ปจจบุนัถงึ 4 ป) ขณะนัน้อาจยงัมคีณุสมบตัไิมครบ หรอืตดิขดัในหนาทีก่ารงาน
เดมิอย ู การไมเปดรบัสมคัรเปนการทัว่ไปใหม จงึเปนแนวทางทีไ่มถกูตอง ทำให
การสรรหาผทูีม่คีวามร ูความเชีย่วชาญ หรอืมปีระสบการณมทีางเลอืกนอยลง

2.2 ปญหาจากการกำหนดหลกัเกณฑการลงคะแนนคดัเลอืกไว
2 ระดบั

จากการตรวจสอบ พบวา คณะกรรมการสรรหาไดกำหนดหลกัเกณฑ
การลงคะแนนคัดเลือกบุคคลที่ผานการคัดเลือกจำนวน 21 คน ใหเหลือ
จำนวน 14 คน ไว 2 มาตรฐาน คอื ในรอบที ่1 ถงึรอบที ่5 ใชเกณฑคะแนน
เสยีงไมนอยกวาสองในสามของกรรรมการสรรหาทัง้คณะ แตถาลงคะแนน
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เสียงตามเกณฑขางตนครบหารอบแลวมีผูสมัครที่ไดรับการคัดเลือกไมครบ
ตามจำนวนที่ตองการ  การลงคะแนนในรอบถัดไป  คณะกรรมการสรรหา
ไดลดมาตรฐานโดยใชเกณฑคะแนนเสียงเพียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
กรรมการสรรหาทัง้คณะ  (ซึง่ปรากฏวามผีสูมคัร จำนวน 3 คน ไดรบัเลอืก
ดวยเกณฑคะแนนที่มาตรฐานลดลงดังกลาว)

ในประเด็นนี้ พิจารณาไดวา แมคณะกรรมการสรรหาจะสามารถ
กำหนดหลกัเกณฑการลงคะแนนคดัเลอืกบคุคลดงักลาวขางตนได หากไดมี
การพิจารณากำหนดไวลวงหนากอนเริ่มกระบวนการสรรหา แตก็มีขอ
นาพจิารณาวา การกำหนดหลกัเกณฑการลงคะแนนดงักลาวกระทำขึน้
ภายหลงัจากทีค่ณะกรรมการสรรหาไดมมีตไิมใหมกีารเปดรับสมคัรใหม
แลว ซึง่หมายความวากรรมการสรรหาไดเลง็เหน็รายชือ่ผสูมคัรแลว

ยิ่งกวานั้น ในความเปนจริง กรรมการสรรหายังมีทางเลือกที่จะเปด
รับสมัครใหม หากในการคัดเลือกตามเกณฑที่กำหนดในชั้นตนแลวยังไมได
ผูรับการสรรหาครบจำนวน  ซึ่งนาจะทำใหผูไดรับการสรรหามีคุณภาพและ
คณุสมบตั ิดกีวาการลดมาตรฐานลงในรอบที ่6 เปนตนไป

2.3 ปญหาจากการทีม่ไิดสรรหาโดยพจิารณาถงึความเชีย่วชาญ
ตามที่กำหนดไวในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คลื่นความถี่ฯ

จากการตรวจสอบ พบวา
(1) คณะกรรมการสรรหาไดพิจารณาสรรหาดวยวิธีการพิจารณา

จากใบสมัครที่ผูสมัครกรอกขอมูล และจากเอกสารหลักฐานที่ผูสมัครไดนำ
มายื่น รวมทั้ง พิจารณาจากการแสดงวิสัยทัศนคนละ 15 นาที และตอบ
คำถามที่คณะกรรมการสรรหาถาม อีกคนละ 15 นาที แลวจึงลงคะแนน
เลอืกผสูมคัรใหไดจำนวนทีต่องการ โดยไมปรากฏวาไดมกีารอภปิรายกนัถงึ
ความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณของผูสมัครกอนการลงคะแนน
เลอืกแตอยางใด และในการสรรหากม็ไิดจดัประเภทแบงกลมุความเชีย่วชาญ
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ของผสูมคัร เพือ่คดัสรรใหไดบคุคล 14 คน ทีม่คีณุสมบตัคิรบตามกฎหมาย
แตอยางใด

(2) จากการซกัถามประธานกรรมการสรรหา (นายสมพร  เทพสทิธา)
ทำใหทราบขอเท็จจริงวา เหตุที่ไมมีการอภิปรายถึงความรู ความเชี่ยวชาญ
และประสบการณของผูสมัครกอนการลงคะแนนเลือก ก็เนื่องมาจาก
กรรมการสรรหาเกรงวาจะมีการชี้นำกันเกิดขึ้น

นอกจากนี ้ยงัปรากฏขอเทจ็จรงิจากการซกัถามตอไปอกีวา หลงัจาก
ที่คณะกรรมการสรรหาไดลงมติคัดเลือกบุคคลใหเหลือ 14 คน เพื่อเตรียม
เสนอตอประธานวุฒิสภาแลวนั้น คณะกรรมการสรรหามิไดตองการที่จะ
ระบุวา ผูที่ไดรับการเสนอชื่อแตละคนนั้นมีความรู ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณตามมาตรา 7 แหงพระราชบญัญตัอิงคกรจดัสรรคลืน่ความถีฯ่
ในดานใด แตเมื่อไดรับการทวงติงจากเจาหนาที่ของสำนักงานปลัดสำนัก
นายกรฐัมนตรวีาจำเปนตองระบถุงึความร ูความเชีย่วชาญ และประสบการณ
ของผไูดรบัการเสนอชือ่แตละคน เนือ่งจากมาตรา 10 (1) แหงพระราชบญัญตัิ
ดงักลาวไดกำหนดใหคณะกรรมการสรรหาตองระบใุหชดัเจนหรอืมหีลกัฐาน
แสดงใหเห็นวาเปนบุคคลที่เหมาะสมในดานใดดานหนึ่งตามมาตรา 7
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว พรอมทั้งความยินยอมเปนหนังสือของผูไดรับ
การเสนอชือ่นัน้ คณะกรรมการสรรหาจงึไดมาพจิารณาวา ควรใหผไูดรบั
การเสนอชือ่คนใดมคีวามเชีย่วชาญในดานใด  และเปนการระบโุดยมี
วตัถปุระสงค เพือ่ใหมผีเูชีย่วชาญทีก่ระจายไปในแตละดานเทานัน้

(3) เมื่อคณะกรรมการสรรหาไดระบุความเชี่ยวชาญของผูไดรับ
การเสนอชื่อแตละคนแลว ประธานกรรมการสรรหาไดยอมรับวา
คณะกรรมการสรรหาไมไดสอบถามผูไดรับการเสนอชื่อทั้ง 14 คน
วายนิยอมทีจ่ะไดรบัการเสนอชือ่เปนผเูชีย่วชาญในสาขานัน้ๆ หรอืไม
ซึ่งผูไดรับการเสนอชื่อบางคนก็มิไดระบุวาตนเองมีความเชี่ยวชาญ
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ในดานทีค่ณะกรรมการสรรหาระบเุปนลำดบัแรก  ยิง่ไปกวานัน้ ผไูดรบั
การเสนอชือ่ผสูมคัรบางคนกไ็มไดระบดุวยวาตนเองมคีวามเชีย่วชาญ
ในดานใด  แตปรากฏวาคณะกรรมการสรรหากลับไประบุวา ผูไดรับ
การเสนอชือ่คนนัน้มคีวามเชีย่วชาญในดานเศรษฐกจิ

ในประเด็นนี้ พิจารณาไดวา การที่คณะกรรมการสรรหามิไดสรรหา
โดยพจิารณาถงึความร ูความเชีย่วชาญ และประสบการณของผสูมคัรตามที่
กำหนดไวในมาตรา 7 แหงพระราชบญัญตัอิงคกรจดัสรรคลืน่ความถีฯ่ ทำให
ปรากฏวา ผูไดรับการเสนอชื่อหลายคนถูกคณะกรรมการสรรหาระบุวามี
ความเชี่ยวชาญในดานที่ไมสอดคลองกับความรู ความสามารถ หรือ
ประสบการณของผูสมัครคนนั้น  ซึ่งสงผลใหบุคคลที่คณะกรรมการสรรหา
เสนอชื่อมาบางคนมิไดมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณตามที่
กฎหมายกำหนดมายังวุฒิสภา

การสรรหาดวยวิธีลงคะแนนโดยมิไดแยกแยะแจกแจง
ความเชีย่วชาญ เพ่ือใหไดผเูชีย่วชาญครบจำนวนตามกฎหมายกำหนด
และเมือ่ไดบคุคล 14 คน แลวจงึมากำหนดความเชีย่วชาญในภายหลงั
เพื่อใหไดบุคคลที่ดูเสมือนสอดคลองตองตามกฎหมายกำหนดและ
ผูสมัครบางคนก็มิไดแสดงความยินยอมเปนหนังสือตามที่ระบุใน
มาตรา 10(1) แหงพระราชบญัญตัอิงคกรจดัสรรคลืน่ความถีฯ่

เปรียบเสมือนการไปสรรหาดอกไมอะไรมาก็ได 14 ดอก โดย
ไมพิจารณาวาจะเปนดอกไมสีใดบาง ครั้นเมื่อไดดอกไมมาจำนวน
14 ดอกแลว คอยใชวิธีทาสีดอกไม เพื่อใหไดสีดอกไมตามแบบที่
ตองการ

การสรรหาดงักลาวนี ้จงึไมนาจะชอบดวยมาตรา 7 และมาตรา
10(1) แหงพระราชบญัญตัดิงักลาว
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 ⌫
จากการตรวจสอบ พบวา
3.1. กรรมการสรรหาทีไ่ดรบัการเลอืกกนัเองในสวนของผแูทนสมาคม

วิชาชีพดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนที่ เปนนิติบุคคล
ตามมาตรา 9 (3) แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯนั้น
ปรากฏวาเปนผูแทนของผูประกอบการทั้งสิ้น ทั้งจากสมาคมผูประกอบการ
วทิยโุทรทศัน  สมาคมนกัจดัรายการโทรทศัน  สมาคมนกัแสดงโทรทศัน  และ
สมาคมผูประกอบการวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงรักษาดินแดง

3.2 คณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นวา การจะพิจารณาวา
สมาคมใดเปนสมาคมวิชาชีพดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
หรือไม ใหพิจารณาจากวัตถุประสงคของสมาคม และสมาชิกของสมาคม
เทานั้น

จากขอเทจ็จรงิดงักลาว ทำใหนาเปนหวงวา การทีผ่ปูระกอบการ
วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน ซึ่งเปนผูที่จะตองถูกกำกับดูแล และ
ควบคุมตรวจสอบจากหลักเกณฑที่ กสช. เปนผูกำหนด กลับเปนผู
มาทำหนาทีส่รรหา กสช. เสยีเองเชนนี ้  ยอมทำใหเกดิความขดัแยง
ในเชิงเหตุผลวา จะไดคณะกรรมการ กสช. ที่มาทำหนาที่กำหนด
หลกัเกณฑและกำกบัตรวจสอบอยางเปนกลาง และโปรงใสไดอยางไร

 ⌫⌫
4.1 กรณขีองผสูมคัรทีไ่ดรบัการเสนอชือ่ทานหนึง่
ในการพิจารณาคัดเลือกผูสมัครเขารับการสรรหา คณะกรรมการ

สรรหาไดพจิารณาเฉพาะขอมลูจากใบสมคัร  โดยไมมกีารตรวจสอบประวตัิ
เชิงลึกแตอยางใด  ทั้งนี้  ไดปรากฏวา ใบสมัครของผูสมัครทานนี้ กรอก
ขอความไมสมบูรณ โดยไมระบุการประกอบธุรกิจที่อาจทำใหสามารถ
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ตรวจสอบถงึความสมัพนัธกบักรรมการสรรหาบางคนได  และขอมลูทีไ่มได
กรอกกเ็ปนขอมลูทีเ่คยกรอกในใบสมคัรครัง้แรก และเปนเหตใุหศาลปกครอง
สูงสุดพิพากษาเพิกถอนผลของการสรรหาในครั้งนั้น

กรณีนี้ อาจพิจารณาไดวา การที่ผูไดรับการเสนอชื่อคนดังกลาวที่
เคยมีประเด็นปญหาการมีสวนไดเสียทางธุรกิจกับกรรมการสรรหาทานหนึ่ง
ไดหลีกเลี่ยงโดยไมยอมกรอกรายละเอียดในใบสมัครใหครบถวนวา ไดเปน
กรรมการในหนวยงานใดที่อาจมีปญหา  ยอมเปนการแสดงใหเห็นถึง
ความไมโปรงใส ซึง่เปนคณุสมบตัปิระการสำคญัในการทำหนาที ่กสช.
โดยเฉพาะอยางยิง่ขอมลูของผสูมคัรทีผ่ไูดรบัการเสนอชือ่หลกีเลีย่งไม
ระบถุงึนัน้ ศาลปกครองสงูสดุไดเคยวนิจิฉยัวา เปนกรณทีีม่สีวนไดเสยี
ทางธุรกิจกับกรรมการสรรหา จนเปนเหตุใหศาลปกครองสูงสุดมี
คำพพิากษาใหเพกิถอนกระบวนการสรรหามาแลว

4.2 กรณขีองกรรมการสรรหา กสช. ทานหนึง่
(1) ศาลปกครองสงูสดุไดมคีำวนิจิฉยัวา ตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัิ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  เมื่อมีกรณีที่กรรมการสรรหามีเหตุซึ่งมี
สภาพรายแรงอนัอาจทำใหการพจิารณาทางปกครองไมเปนกลาง  กรรมการ
ผนูัน้จะทำการพจิารณาทางปกครองในเรือ่งนัน้ไมได  กลาวคอื  หามกรรมการ
สรรหาซึง่มสีวนไดเสยีหรอืมคีวามสมัพนัธใกลชดิกบัผสูมคัรบางรายลงมตเิลอืก

(2) ปรากฏขอเทจ็จรงิวา กรรมการสรรหาทานนี ้ซึง่ศาลปกครองสงูสดุ
เคยพพิากษาวามสีวนไดเสยีกบัผสูมคัรบางรายในการสรรหาคณะกรรมการ
กสช. ครั้งแรกจนเปนเหตุใหศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาใหเพิกถอน
กระบวนการสรรหามาแลว  ในการสรรหาครัง้ใหมนี ้ กรรมการสรรหาทานนี้
ไดใชสทิธใินการพจิารณาลงมตติอผสูมคัรรายเดมิ  โดยชีแ้จงวา ไดเกษยีณ
อายรุาชการแลว ความสมัพนัธใกลชดิหรอืความมสีวนไดสวนเสยีกบัผสูมคัร
นัน้หมดไปแลว  จงึมสีทิธลิงคะแนนเลอืกได
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กรณนีี ้ควรตองพจิารณาวา หากเชือ่วา เมือ่กรรมการสรรหาทานนี ้ได
เกษียณอายุราชการแลว ทำใหการมีสวนไดสวนเสียกับผูสมัครนั้นหมดไป
ก็ควรพิจารณาดวยวา กรรมการสรรหาทานนี้ยังคงมีคุณสมบัติในการเปน
กรรมการสรรหาอยูตอไปอีกหรือไม เนื่องจากกรรมการสรรหาทานนี้เขาไป
เปนสมาชิกของสมาคมผูประกอบการวิทยุโทรทัศนก็เนื่องจากไดปฏิบัติ
หนาที่เปนผูอำนวยการสถานีแหงหนึ่ง และเปนผูบริหารของบริษัทแหงหนึ่ง
จนไดรับเลือกใหเปนผูแทนของสมาคมผูประกอบการวิทยุโทรทัศน ขณะ
ดำรงตำแหนงกอนเกษียณราชการ และไดรับเลือกใหเปนกรรมการสรรหา
ในที่สุด

  
1. ผลการสรรหาไมเปนไปตามกฎหมาย
เนือ่งจาก กระบวนการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาไมไดดำเนนิการ

ไปตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 7 และ มาตรา 10 (1) แหงพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ กลาวคือ คณะกรรมการสรรหามิไดพิจารณา
ถึงความรูความเชี่ยวชาญ และประสบการณของผูสมัคร และมิไดระบุให
ชัดเจนหรือมีหลักฐานแสดงใหเห็นวา ผูไดรับการเสนอชื่อคนใดเปนบุคคลที่
เหมาะสมในดานใดดานหนึ่งตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว
จนสงผลใหไดบุคคลที่ไมมีคุณสมบัติที่เหมาะสมเพียงพอตอการทำหนาที่
กสช. มาเปนผไูดรบัการเสนอชือ่

นอกจากนี ้โดยภาระหนาทีข่อง กสช.  แลว หนาทีท่ีส่ำคญัประการหนึง่
คือ การกำกับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
เพื่อใหเนื้อหาสาระของรายการที่เผยแพรทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทศันเปนขอมลูขาวสารทีเ่ปนประโยชนตอประชาชน  ดงันัน้  เมือ่บคุคล
ที่ไดรับการเสนอชื่อฯ  จากคณะกรรมการสรรหา  ไมมีคุณสมบัติในดาน
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ความร ู ความเชีย่วชาญ  ในดานตางๆ  ตามมาตรา  7  แหงพระราชบญัญตัิ
ดงักลาวอยางชดัเจนแลว กย็อมไมสามารถปฏบิตัหินาทีท่ีส่ำคญันีไ้ด  ซึง่ทำให
บุคคลที่ไดรับการสรรหาไมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

2. คณะกรรมการสรรหาสิน้ความชอบธรรม
การที่ศาลปกครองสูงสุดไดมีคำพิพากษาเพิกถอนมติของคณะ-

กรรมการสรรหา ยอมแสดงใหเหน็วา คณะกรรมการสรรหาไมมคีวามสามารถ
เพียงพอที่จะปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเจตนารมณ
ของกฎหมายที่คณะกรรมการสรรหามีหนาที่ตองปฏิบัติตามได  ซึ่งเปน
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการสรรหาและจากความผิดพลาดดังกลาว
ทำใหมกีรรมการสรรหาจำนวนถงึ 6  คน  ขอลาออก

นอกจากนี ้  การทีก่รรมการสรรหาจำนวนถงึ 4  คน  ตามมาตรา  9
(3)  แหงพระราชบญัญตัอิงคกรจดัสรรคลืน่ความถีฯ่  มไิดเปนผแูทนสมาคม
วิชาชีพในความหมายที่แทจริง แตกลายเปนผูแทนของผูประกอบการวิทยุ
กระจายเสียงและโทรทัศน (ดังไดกลาวไวแลวในหัวขอ 3) จึงเปนเหตุผล
อีกประการหนึ่งที่แสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนถึงความไมชอบธรรมใน
กระบวนการไดมาของคณะกรรมการสรรหาชุดนี้

คณะกรรมการสรรหาชุดเดิม จึงนาจะสิ้นความชอบธรรมในการทำ
หนาทีแ่ลว ตัง้แตวนัทีศ่าลปกครองสงูสดุมคีำพพิากษา

3. กระบวนการสรรหาไมสมเหตผุล
คณะกรรมการสรรหาดำเนนิกระบวนการสรรหาไมสมเหตผุล กลาวคอื

การทีค่ณะกรรมการสรรหาเปดรบัสมคัรแตเฉพาะผเูคยสมคัรเดมิเมือ่ 4 ปทีแ่ลว
ยอมทำใหไดจำนวนผสูมคัรนอยและคณุภาพของผสูมคัรโดยรวมต่ำลง ประกอบ
กับเกณฑการสรรหาและความไมชัดเจนในการสรรหาของกรรมการสรรหา
ซึง่เคยมสีวนไดสวนเสยีกบัผสูมคัรบางรายยงัคงปรากฏในการสรรหาครัง้นี้
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รายชือ่ผสูมคัร กสช.
ที่ คำนำ

หนา
ชื่อ - สกุล อายุ

(ป)
ผผูานคดัเลอืก
รอบแรกทีม่ี
การฟอง

ศาลปกครอง
1 ใน 14 คน
ของการสรรหา
ครัง้แรก

ผผูาน
การคดัเลอืก
รอบวนัที่

19/12/2004
(รอบ 21 คน
สดุทาย)

ผผูาน
การคดัเลอืก
รอบ 14

คนสดุทาย

รณรงค  นพคุณ
โกวทิ  องิศโิรรตัน
วทิยากร  เชยีงกลู
สพุตัรา  สภุาพ
ปรมะ  สตะเวทนิ
อนนัต  บญุเจรญิ
สุพงษ  ลิ้มธนากุล
วชิยั  หงสกลุ
โสภา  (ชูพิกุลชัย)  ชปลมันน
ชัน้  พลูสมบตัิ
วสิตูร  พริยิะวณชิย
ศริพิรรณ  สทุธนินท
ประภาพรรณ โรจนสวุรพงศ
ธงชยั  เกือ้สกลุ
อรอนงค  อนิทรจติร
สรุตัน  เมธกีลุ
เดชชาต ิ สวุรรณโชติ
วนิจิ  สรุพงษชยั
สมบตั ิ ภกูาญจน
สมเกยีรต ิ แพทยคณุ
ชมนาท  รตันมณี
ปรเทพ  สจุรติกลุ
บญุเลศิ  ศภุดลิก
สรุนิทร  แปลงประสพโชค
ธนู  บุณยรัตพันธุ
เกรยีงศกัดิ ์ สกลุชยั
พเิชยีร  อำนาจวรประเสรฐิ
พยงุศกัดิ ์ จนัทรสรุนิทร
สมุาล ี อทุยัเฉลมิ
ปทมา  ลีว้เิศษ
วรเดช  อมรวรพพิฒัน
มาณวกิา (เปมะวภิาต) ยอดเณร
พนา  ทองมอีาคม
นพดล  วงษฤทธิ์
ประมทุ  สตูะบตุร
ศกัดา  อรรถศริิ
เสถยีร  ปรดีาสา

ผผูาน
คดัเลอืก
เปนกสช.
( 7 คน)

นาย
นาย
นาย
นาง
รศ.
นาย
นาย
พลเอก
ดร.
นาย
นาย
นาง
นาง
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ความคบืหนาเพิม่เตมิ
แมวาผลการสอบสวนจะมีหลักฐานชัดเจนถึงความไมชอบธรรม

ของกระบวนการดงักลาว แตในขัน้ตอนพจิารณาของวฒุสิภา เพือ่เลอืก กสช.
จากรายชื่อ 14 คนใหเหลือ 7 คน ปรากฏวา วุฒิสภาเสียงสวนใหญกลับ
เมนิเฉยพยานหลกัฐานทีพ่บ ยงัคงดงึดนัทีจ่ะเลอืกตอไป แนนอนวาผทูีไ่ดรบั
คดัเลอืกนัน้กม็คีนทีถ่กูครหาจากครัง้กอนดวยเชนกนั มหินำซ้ำ จำนวนบตัร
ลงคะแนนที่กาตัวเลือกเหมือนกัน ทั้ง 7 คน มีจำนวนมากถึง 83 ใบ จาก
จำนวนทัง้สิน้ 198 ใบ สะทอนความไมโปรงใสของวฒุสิภา และไมอาจทำให
สงัคม เชือ่มัน่และศรทัธาไดวา เปนองคกรทีอ่สิระอยางแทจรงิ

องคกรภาคประชาชน และสมาคมวชิาชพีสือ่  ภาควชิาการ  ตางผดิหวงั

 
จากการตรวจสอบขอเทจ็จรงิ “เบือ้งลกึ-เบือ้งหลงั” ของกระบวนการ

สรรหา กสช.ชดุนี ้จนนำมาสขูอสรปุดงักลาวนัน้ นาจะนำไปสกูารพจิารณาวา
การสรรหา กสช.ไมเปนไปตามกฎหมายและรฐัธรรมนญู ไมสมเหตผุลไมสม
ประโยชนสาธารณะ โดยคณะกรรมการสรรหาผสูญูสิน้ความชอบธรรมไปแลว
หรอืไม

ความหวงัทีจ่ะเหน็การปฏริปูสือ่มวลชนทัง้ระบบตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน จะเปนไปไดเพียงไร จะมีคุณภาพ
เพียงไร และจะสอดคลองกับเจตนารมณที่แทจริงเพียงไรนั้น สวน
สำคญักข็ึน้อยกูบัมาตรฐานในการพจิารณากระบวนการสรรหา กสช.
ในครัง้นีว้าจะยอมรบัไดหรอืไม

ความพอใจ หรือไมพอใจ ในตัวบุคคลแตละคน อาจจะมีได
หลายมาตรฐาน

แตความถกูตองตามกฎหมาย มไีดเพยีงมาตรฐานเดยีว ซึง่ใน
กรณนีี ้ผมเหน็วา การสรรหา กสช. ไมเปนไปตามกฎหมายครบั

****************************
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ตอการตัดสินใจของวุฒิสภาและเรียกรองใหผูเกี่ยวของรับผิดชอบตอ
ความผดิพลาดทีเ่กดิขึน้ แตกไ็มเปนผล ตอมาดร.เจิมศักดิ์ จึงไดทำหนังสือ
สรปุขอมลูทัง้หมดรวมทัง้รายงานการสอบสวน เสนอตอ ประธานองคมนตรี
องคมนตรแีละราชเลขาธกิารเพือ่ทราบ ในเวลาไลเลีย่กนั นายประมทุ สตูะบตุร
หนึง่ในผสูมคัรกสช. กไ็ดทำหนงัสอืถงึประธานองคมนตรแีละราชเลขาธกิาร
เชนเดียวกัน  ทำใหรองราชเลขาธิการ ซึ่งปฏิบัติหนาที่แทนราชเลขาธิการ
มีหนังสือถึง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อขอขอเท็จจริงของเรื่องดังกลาว
จึงยังไมมีการนำรายชื่อดังกลาวทูลเกลาฯพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ

ตอมา เมือ่วนัที ่23 พ.ย. 48 ศาลปกครองกลาง ไดมคีำพพิากษา ตามที่
นายประมุท ไดยื่นฟองสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีและคณะกรรมการ
สรรหา กสช. โดยมมีตใิหเพกิถอนรายชือ่ผสูมคัรตัง้แตรอบ 14 คน ถอืเสมอืน
วาไมเคยไดเสนอตอวฒุสิภาเพือ่คดัเลอืก  และใหเริม่ตนกระบวนการสรรหา
ใหม ดวยเหตผุลสำคญัคอืองคประกอบของกรรมการสรรหา กสช. กรณขีอง
นายสมพร เทพสทิธา  ขาดคณุสมบตั ิรวมทัง้กระบวนการคดัเลอืก มตแิละ
คำสัง่ของกสช.ทัง้กระบวนการ ไมชอบดวยกฎหมาย เพราะผสูมคัรกบัผไูดรบั
การคดัเลอืกบางคนมสีวนไดเสยีกนัในทางธรุกจิ  อกีทัง้มกีารเตมิคณุสมบตัิ
ใหผสูมคัรบางคนทัง้ๆ ทีม่ไิดมคีวามเชีย่วชาญจรงิในดานนัน้ๆ

ลาสดุ  กรรมการสรรหา ฯ ยนืยนัทีจ่ะฟองอทุธรณคำพพิากษาของศาล
ปกครองกลาง ทามกลางเสยีงเรยีกรองจากสวนตางๆของสงัคม ใหลาออกทัง้
คณะเพื่อแสดงความรับผิดชอบ แตไมมีทาทีตอบรับใดๆ ในขณะที่ดร.วิษณุ
เครอืงาม รองนายกฯ กลบัเสนอใหแกไขกฎหมาย มาตรา 80 ในพ.ร.บ.องคกร
จดัสรรคลืน่ความถี ่โอนอำนาจกสช.ให กทช.ดแูลชัว่คราวไปกอน ซึง่กท็ำให
กระแสตอตานทวีความรุนแรงมากขึ้น

ทายสุด มีการนำเรื่องเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี วันที่ 29
พ.ย. 48 ซึ่งดร.วิษณุใหสัมภาษณภายหลังวา ที่ประชุมเห็นวามีเหตุผล
ที่จะแกไขได แตติดเงื่อนไขไมทันสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร และเรื่อง
อยรูะหวางการพจิารณาของศาลปกครอง ใกลจะเสรจ็แลว จงึไมจำเปนตอง
ดำเนินการใดๆ
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แถลงการณรวมผิดหวังกับการเลือกกสช.ของวุฒิสภา
แถลงการณ สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย
เรื่อง ”ผิดหวังกับ การเลือก กสช. ของวุฒิสภา

ยืนยันเดินหนาตรวจสอบการทำงานของกสช.ตอไป”

สมาคมนกัขาววทิยแุละโทรทศันไทย และองคกรพนัธมติรสือ่ รูสึกผิดหวังอยางยิ่งตอการตัดสินใจ
ของวฒุสิภาทีย่งัคงเดนิหนาลงคะแนนคดัเลอืก กรรมการกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศันแหงชาติ
(กสช.) เมือ่วานนี ้(27 ก.ย.48) ทามกลางความสงสยัและคลางแคลงใจของฝายตางๆ ในสงัคม ทามกลาง
หลกัฐานทีเ่ปดเผยใหเหน็ชดัเจนถงึความออนดอย ไรประสทิธิภาพของคณะกรรมการสรรหา กสช. และ
กรณมีผีลประโยชนทบัซอนระหวาง กรรมการผคูดัเลอืกกบัผไูดรบัเลอืก ซึง่เคยมคีำพพิากษาศาลปกครอง
สูงสุดวินิจฉัยไวแลวกอนหนานี้ และเปนเหตุใหกระบวนการสรรหาตองลมเลิกไปในครั้งแรก

ในครัง้นี ้วฒุสิภาตดัสนิใจโดยไมใหความสำคญักบัผลการตรวจสอบจากคณะอนกุรรมาธกิาร
ตรวจสอบคณุสมบตั ิฯ ทีช่ีช้ดัถงึความมชิอบของกระบวนการสรรหาในหลายประเดน็จนมอิาจยอมรบัได
และละเลยไมฟงคำทักทวงจากองคกรวิชาชีพสื่อและภาคประชาชนที่ไดยื่นรองเรียนไปกอนหนานี้ ซึ่ง
คนพบหลกัฐานแสดงความไมโปรงใสระหวางกรรมการสรรหา กบัผสูมคัร แมวาผสูมคัรทีม่ปีญหามไิดรบั
การคดัเลอืก แตกย็งัมผีสูมคัรบางคนทีม่ปีญหาเรือ่งคณุสมบตักิลบัผานการพจิารณา และมกีารระบวุา
การคดัเลอืกผสูมคัร ไดถกูระบไุวแลวกอนหนานีด้งันัน้ วฒุสิภา จะตองตอบคำถามตอสงัคมวาจะทำให
ประชาชนเชื่อมั่นไดอยางไรวา การใชวิจารณญาณในครั้งนี้มีความชอบธรรม และจะไมเปนปญหา
ประวตัศิาสตรซ้ำรอย ดงัเชนกรณผีวูา สตง.

อยางไรกต็าม สมาคมนกัขาววทิยแุละโทรทศันไทยและองคกรพนัธมติร ขอเรยีกรองให กสช.
คนอื่นๆที่ไดรับการคัดเลือกมาโดยชอบ ไดตระหนักถึงภารกิจและบทบาทหนาที่อันสำคัญยิ่งในฐานะ
องคกรอิสระ ไดจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับดูแลการใชทรัพยากรของชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด และ
ตองยืนหยัดทำหนาที่ของตนอยางเปนกลาง โปรงใส มิยอมใหอำนาจทางการเมือง กลุมทุนหรือกลุม
ผลประโยชนใดๆ มาแทรกแซงการทำงาน ไมวาจะดวยวธิกีารทางตรงหรอืโดยออม เพือ่สรางศรทัธาและ
ความมั่นใจแกประชาชน

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทยและองคกรพันธมิตรสื่อ ขอเรียกรองใหประชาชนและ
ทุกฝาย ไดจับตามองและชวยกันทำหนาที่ตรวจสอบ การทำงานของกสช.อยางใกลชิด รวมทั้งติดตาม
สาระทีจ่ะกำหนดในพระราชบญัญตัปิระกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศันแหงชาต ิซึง่ขณะนี้
อยูระหวางการพิจารณาในขั้นตอนของคณะกรรมการกฤษฎีกา เพราะกฎหมายฉบับดังกลาว จะเปน
เครื่องมือสำคัญที่จะใหกสช.ไดทำงานตอไป

28 กนัยายน 2548
สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย

สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย
สมาคมเคเบิลทีวีแหงประเทศไทย
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คานการแกกฎหมาย ม.80 พ.ร.บ.องคกรจดัสรรคลืน่ฯ
โอนอำนาจ กสช. ให กสช. เรยีกรองกรรมการสรรหาลาออก

แถลงการณ
คัดคานการแกกฎหมายพ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ โอนอำนาจกสช.ใหกทช และ

เรยีกรองกรรมการสรรหาลาออก แสดงความรบัผดิชอบกรณ ีกสช.
สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย และ

สมาคมเคเบลิทวีแีหงประเทศไทย ขอแสดงความชืน่ชมตอคำตดัสนิของศาลปกครองทีม่คีำสัง่ยกเลกิมติ
คณะกรรมการสรรหา กสช. ใหรายชื่อผูผานการคัดเลือกในรอบ 14 คน เปนโมฆะ ถือเสมือนวาไมเคย
มีการคัดเลือกรายชื่อเพื่อสงใหวุฒิสภาพิจารณามากอน ดวยเหตุผลวา คณะกรรมการสรรหา กสช. มี
องคประกอบไมสมบรูณ และทำผดิกฎหมายดวยการไมแจกแจงรายละเอยีดความเชีย่วชาญของผสูมคัร
แตละราย นอกจากนี้ยังมีการทำความผิดซ้ำซอน กรณีกรรมการสรรหา มีความสัมพันธใกลชิดกับ
ผูผานการคัดเลือก ระหวาง พลเอกสุนทร โสภณศิริ อดีต ผอ. ททบ. 5 กับ พลเอกธงชัย เกื้อสกุล และ
นางสุพัตรา สุภาพ

องคกรวชิาชพีไดเคยคดัคานกระบวนการสรรหา กสช. ทีม่ชิอบมาตัง้แตตน แตกรรมการสรรหาฯ
ยังคงเพิกเฉยตอคำทวงติง กลับดึงดันที่จะดำเนินการตอไปจนทำใหเกิดปญหาบานปลาย นำมาสู
คำพิพากษาของศาลปกครองครั้งนี้ เราจึงขอเรียกรองใหคณะกรรมการสรรหา ลาออกเพื่อแสดงความ
รบัผดิชอบตอความผดิพลาดทีเ่กดิขึน้ และเริม่ตนกระบวนการสรรหาใหมตัง้แตตนโดยเรว็ทีส่ดุ

สวนแนวคิดการเสนอแกไขกฎหมายมาตรา 80 ตามพ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ
โอนอำนาจ กสช.ไปให กทช.นัน้ องคกรวชิาชพีสือ่ ไมเหน็ดวยกบัแนวคดิดงักลาว เพราะเปนการเอาหนาที่
ทีต่องการอาศยัความเชีย่วชาญเฉพาะอยางหนึง่ ไปใหผเูชีย่วชาญอกีดานหนึง่ในการกำหนดอนาคตอนั
เปนสิทธิประโยชนของคนทั้งประเทศ ซึ่งหากรัฐบาลไมไดมีวาระซอนเรนที่คิดจะใชอำนาจทางออมผาน
องคกรอสิระ เพือ่จำกดัสทิธเิสรภีาพของสือ่ทีม่คีวามเหน็แตกตางจากรฐับาล อยางทีห่ลายฝายตัง้ขอสงสยั
แลว การยืดระยะเวลาเพื่อรอกระบวนการสรรหา กสช. เสร็จสมบูรณ ยอมนำประโยชนมาสูสวนรวม
มากกวา

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย และ
สมาคมเคเบิลทีวีแหงประเทศไทย จึงขอเรียกรองใหรัฐบาลยุติแนวคิดและการดำเนินการที่จะแกไข
มาตรา 80 แหง พรบ. องคจดัสรรคลืน่ความถีว่ทิยแุละโทรทศัน ทีจ่ะโอนอำนาจบางสวนของ กสช. ไปให
กทช. โดยเฉพาะการจดัสรรคลืน่และออกใบอนญุาตประกอบกจิการ

25 พฤศจกิายน 2548
สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย

สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย
สมาคมเคเบิลทีวีแหงประเทศไทย
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สื่อวิทยุโทรทัศนไทย  ใตเงื้อมมือ กสช.

• ดร. เอือ้จติ  วโิรจนไตรรตัน •

  
(สาระจากเรือ่งจรงิ และประสบการณตรง แฝงอารมณ ความรสูกึ

ไมสมควรใชอางอิงทางวิชาการ)

“อาจารยเอือ้จตินี ่หมกมนุเรือ่งวทิยชุมุชนมากไป จนใจไมเปนสขุ ตอง
ทำตัวใหใจเปนสุขซิ..”

คำพูดจากนักคิดระดับประเทศ ที่สื่อสารกลับเมื่อดิฉันฉวยโอกาส
จากการประชุมในวาระงานหนึ่ง  รายงานวา ขณะนี้ (ชวงตนป 2548)
กรมประชาสมัพนัธ ประกาศใหวทิยชุมุชนมโีฆษณาได 6 นาท ีซึง่นาจะเปน
กระทำการเพื่อลมลางแนวคิด ความเชื่อ และปฏิบัติการวิทยุชุมชนของ
ภาคประชาชน โดยการแบงแยกและปกครอง ดวยการหยดน้ำผึง้ (ประโยชน
ที่เปนรายไดจากการโฆษณา) ใหมดเล็กๆ แตตางสีมาตีกัน  เหตุแหง
การนำเสนอขอมูลและความคิดนี้ ก็เพื่อขอทราบคำชี้แนะ และตองการ
เรียนใหทานทราบสถานการณของวิทยุชุมชน ที่ทานเองยอมรับหลักการ
ดังที่ทานเคยกลาวในเวทีประชาชน ที่โรงแรมแถวสุทธิสาร ในชวงปลายป
2546  ซึ่งนับเปนชวงเฟองฟูของวิทยุชุมชน วา “วิทยุชุมชน ที่เปนสื่อของ
ประชาชน เปนสือ่เพือ่การสือ่สารเรือ่งราวของประชาชน ไมทำการคา หากำไร
ตองเกิดและมีในประทศไทย จับได..จับไป ..จับแลวก็เปดใหม..” ครั้งนั้น
เรียกความฮึกเหิมจากที่ประชุมที่พากันปรบมือเกรียว
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“หมกมุน” คำนี้ฟงแลวสะทอนใจ เพราะดูเปนเรื่องของอารมณ
“ปจเจก” มาก จนอดตัง้คำถามไมไดวา ถาหลายคน ไม “หมกมนุ” กนัจนเกดิ
ตัวตนเชิงประจักษ เปน”ทศกัณฐ” กางกั้นสิทธิพึงมีในคลื่นของประชาชน
เชนนี.้.. จะมรีปูธรรมใหนกัคดิ นกัวชิาการ ไดวเิคราะห ไดศกึษาวจิยัไหม ?

... และการหมกมนุเพือ่ประโยชนสาธารณะ จนใจไมเปนสขุนี ่มนัผดิ
ไหม ? ครัง้นี ้จงึขอหมกมนุอกีครัง้ กอนจะทำตวัเปนไทใหใจเปนสขุตอไป

สถานการณปลายป 2546 ทีอ่างถงึ ภายหลงัพบวา เหตทุีภ่าครฐัสงบ
ไมไลลาทาจบัวทิยชุมุชน จนคำวา “วทิยเุถือ่น” เริม่เลอืนหายในชวงนัน้ เพราะ
การเลอืกตัง้ทัว่ไป กำลงัจะเกดิขึน้ในชวงตนป 2547 ทาทขีองหนวยงาน เชน
กรมประชาสัมพันธ จึงนับเปนการบังเอิญที่เปดโอกาสให บางพรรคและ
นักการเมือง สนับสนุนปจจัยใหเปดวิทยุชุมชน หรือเปดวิทยุชุมชนเอง เพื่อ
เปนฐานในการหาเสียง ตอมาเมื่อการเลือกตั้งผานไป วิทยุชุมชนหลายแหง
ที่เกิดมาเพื่อการนี้ ก็ผันตัวมีการแทรกโฆษณา หรือ โฆษณา อยางโจงแจง
บางแหงทีม่ผีฟูงถงึประเทศขามโขง จากขอมลูทีไ่ดพบพดูคยุกบัผปูระกอบการ
เมือ่ตนป 2548 ทราบวา ทำแคปสองปกค็มุทนุ เพราะตอนนัน้ กรมประชา-
สมัพนัธ ยงัไมมนีโยบาย “เปดการคาเสรวีทิยชุมุชน” คแูขงมไีมมาก จงึคมุทนุ
เร็ว ในชวงนั้นเอง ผูนำพรรคใหญที่กำลังจะไดเปนผูนำรัฐบาลในสมัยที่สอง
เกดิสนใจในเรือ่งวทิยชุมุชน จนลกูพรรคบางคนในอสีาน ไปบอกประชาชนวา
รัฐบาลจะแจกเครื่องสงใหทำวิทยุชุมชน ขาวลือนั้นเปนจริงมากขึ้น เมื่อ
ผบูรหิารระดบัสงูของกรมประชาสมัพนัธ ออกมากลาวกบัสือ่ ทัง้สัง่การในดาน
การบรหิาร เตรยีมคณูงบ 1 แสนบาทตอแตละวทิยชุมุชน (งบประมาณตามที่
สำนกังานกองทนุเพือ่สงัคมมอบใหแตละชมุชนทีส่นใจเรยีนรเูรือ่งการทำวทิยุ
ชุมชน) กับจำนวน อบต.ทั่วประเทศ โดยจะเริ่มจาก อบต.ชั้นดี (หารายได
ไดมาก) กอน
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ตอมาไมนาน ความคิดนี้ก็ออกเปนประกาศ แตในที่สุดเพียงตนป
2547 ก็จางหาย.. ทั้งที่เริ่มมี อบต.บางแหงขานรับวาถาไดทำวิทยุชุมชน
เมื่อไร จะถายทอดรายการสำคัญทุกเชาวันเสาร (พูดเหมือนกับรายการนี้
หาฟงยาก !) แตกน็าแปลกทีเ่มือ่ปฏบิตักิารเลอืนหาย เหมอืนเพลงบนัไดเมฆ
กลบัไมม ีอบต.ใดมารองงอแงขอเครือ่งสง ในขณะทีม่ ีอบต.บางแหงทีไ่ดพบ
พดู (เบาๆ) วา มนัเปนเรือ่งของประชาชน อบต.สนบัสนนุอยแูลว และเขาไป
ใชได เพราะเปนสมาชิกชุมชนเหมือนกัน ไมเห็นตองประกาศเปนนโยบาย
ให อบต.มาทำงานอืน่ของอบต.กม็ตีัง้มาก..

ครั้งนั้น โอกาสของการผันเงินงบประมาณมาซื้อเครื่องสงดวยมูลคา
นับหลายรอยลานบาทเลือนหายไป นับเปนโชคของประเทศไทย ที่ไมมีการ
นำงบประมาณมาจดัสรรในเรือ่งนี ้เพราะนอกจากจะผลาญเงนิของชาตแิลว
ยงัเปนการสรางฐานคดิวทิยชุมุชนแบบ “รฐัสัง่และสราง” ซึง่ผดิหลกัการของ
วิทยุชุมชนที่ตองเปนไปตามความพรอมและความตองการของประชาชน
สมาชกิทกุกลมุทกุคนในชมุชนตองรวมกนัเปนเจาของ  บทบาทภาครฐัคอืให
การสนบัสนนุ แตไมแทรกแซง สัง่การ

เรยีกไดวา ชวงป 2546 ตอป 2547 คอืการ พยายามใช “อำนาจรฐั
โดย ใชองคกรปกครองสวนทองถิ่น” เขามาจัดการ วิทยุชุมชน แตเมื่อ
ไมสำเร็จ อาจเพราะมีการอางถึง ความในมาตรา 26 ของ พ.ร.บ. องคกร
จดัสรรคลืน่ความถีฯ่ ทีร่ะบชุดัเจนวา ผปูระกอบการ มภีาครฐั ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน รวมทัง้ราง พ.ร.บ.ประกอบกจิการฯ ทีร่ะบวุา องคกรปกครอง
สวนทองถิน่ถอืเปนภาครฐั หรอื อาจจะมคีณุธรรมไมอยากผลาญงบประมาณ
แผนดนิ ความคดินีจ้งึเลอืนหายไปเงยีบๆ  เหมอืนการเลอืนหายของผบูรหิาร
ระดับสูงกรมประชาสัมพันธ เจาของความคิด “วิทยุชุมชนของ อบต.” ที่อีก
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ประมาณปกวาตอมากเ็ลอืนหายจากกรมประชาสมัพนัธ ไปอยสูำนกัทีเ่คยมี
ผบูรหิารสงูสดุเจาของสมญา “นติบิรกิร”

มาชวงปลายป 2547 ตอ 2548 ผูบริหารระดับกองของกรมประชา-
สมัพนัธ ทานหนึง่ ทีถ่กูจบัตามองวา อาจไดเปน เลขาธกิาร กสช. คนแรก กเ็กดิ
ไอเดียบรรเจิด อาจจากการไปคลุกคลีตีโมงกับพวกที่ทำและอยากทำวิทยุ
ชมุชนแฝงโฆษณา  หรอือาจวเิคราะหแลวเหน็เปนโอกาสในการลาลางวทิยุ
ชมุชนอกีครัง้ เพราะการที ่กฎหมายประกอบมาตรา 40 ทีป่ระกาศใชแลว และ
ทีย่งัเปนราง คอื พ.ร.บ. การประกอบกจิการฯ  ระบวุา วทิยชุมุชน เปนสือ่เพือ่
บริการสาธารณะ เชนเดียวกับสื่อภาครัฐที่ตองทำเพื่อบริการสาธารณะ
หากวิทยุชุมชนยืนหยัดไมมีการหารายไดจากการขายเวลาเพื่อการโฆษณา
กจ็ะไปกระเทอืนหลายหนวยงานภาครฐัทีต่อง “หารายไดเพือ่สวสัดกิาร” โดย
อางวาขาดงบประมาณ เอาสมบัติประชาชนมาคากำไรดวยการหารายได
จากการใหสมัปทาน ซึง่หากแนวคดิ ความเชือ่ “วทิยเุพือ่บรกิารสาธารณะ
ไมหารายได และคากำไรทางธรุกจิ” เกดิเปนจรงิ กจ็ะไปตดัโอกาสงามของ
หนวยงานภาครฐัหลายแหง อยางทีป่รากฏเปนวาทกรรม “.....เดนิดวยทอง”
มาแลว  หรอือาจดวยคำนงึถงึความเจรญิกาวหนาของธรุกจิวทิยกุระจายเสยีง
และ ความกาวหนาในหนาทีก่ารงานของตนเอง ผบูรหิารคนนีจ้งึเริม่เดนิหนา
ขายความคดิ

นาแปลกที่มีหลักฐานชัดเจนวาผูบริหารคนนี้ไปกลาวในการชุมนุม
กลุมผูทำวิทยุชุมชนแบบอยากโฆษณาวา “วิทยุชุมชนโฆษณาได” กอนที่
หนวยงานจะประกาศเปนนโยบายเสียอีก สถาบันพัฒนาสื่อภาคประชาชน
เคยรองเรยีนไปยงัผบูรหิารสงูสดุกรมประชาสมัพนัธคนปจจบุนั วาการกระทำ
ดังกลาวไมเหมาะสม และเปนการสรางความแตกแยก สับสน และขัดกับ
เจตนารมณรัฐธรรมนูญ แตที่สุดไดรับคำตอบจากผูถูกกลาวหาที่ในเอกสาร
ระบุชัดวา อธิบดีใหเปนผูชี้แจงผูรองเรียนเอง เกิดเปนบรรทัดฐานใหมใน
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การบรหิารทีน่าสนใจ คอื ใหผถูกูกลาวหาชีแ้จงเอง และคำตอบทีผ่ถูกูกลาวหา
ทีไ่ดรบัมอบอำนาจใหชีแ้จงตอบกลบัมา เขาทำนอง “ผดิตรงไหน ผดิอยางไร
(มีอะไรอะเปลา?)” จึงไมนาแปลกใจอีกเหมือนกัน ที่ในที่สุด ผูบริหารระดับ
กองคนนี้ก็ไดรับการโปรโมท ใหมีตำแหนงสูงขึ้น อาจจะจากผลงานดีเดน
“วทิยชุมุชนหารายไดจากการโฆษณาได” ผลงานอยางนี ้ถาเปนการเลนเกม
ควรไดทัง้ กลอง และเงนิ เพราะภายหลงัมกีารวเิคราะหอยางกวางขวางทาง
สือ่มวลชนทีก่ลาววา มคีนของหนวยงาน ไดรายไดมากมายจากการขายและ
รับติดตั้งเครื่องสง ซึ่งก็แปลกที่ไมมีการแกตาง แกไข หรือ ชี้แจงใดๆ จาก
หนวยงานทีถ่กูกลาวหา แมกระทัง่ ขาราชการการเมอืง คนใกลชดิรฐัมนตรผีู
ดแูลสือ่ ยงัพดูวา การระงบัใหวทิยชุมุชนไมมโีฆษณา มนัยาก “..กร็ ูๆ กนัอย”ู

ทุกวันนี้ กลาวกันวา มีวิทยุที่เรียกวา วิทยุชุมชน “เกิดบาง เจงบาง”
จำนวนรวมสามพนัแหง เพยีงแคคดิวาแหงหนึง่ลงทนุ 500,000 – 1,000,000
บาท กเ็ปนวงเงนินบั 2-3 พนัลานบาทแลว วากนัวา ความตองการเครือ่งสง
มมีากถงึขนาดบรษิทัผผูลติในตางประเทศบรษิทัหนึง่ ตองสงคนมาหาขอมลู
วาเกดิอะไรขึน้ จนในทีส่ดุ กม็กีารตัง้บรษิทัตวัแทนจำหนายในประเทศเสยีเลย
เพือ่รายไดเตม็เมด็เตม็หนวย หลงัจากทีม่ผีสูัง่เขาผานประเทศเกาะเลก็ ๆ    ใกล
ชายแดนใตมาในรปูอะไหล แตขอมลูสายนีด้วูบิากมาก เพราะมผีปูระกอบการ
บอกวา มารบักนัทีส่นามบนิดอนเมอืง เปนกลองเลย ไมตองแฝงเปนอะไหล

บางก็คุยกันวา ขมทับกันเรื่อง
เครื่องสงจนที่บานมีเก็บสะสม
ทุกขนาด จนที่สุด ทุมสุดตัว สั่ง
กำลังสงมากสุดเปนพันวัตตและ
กำลงัเดนิทางมาทางเรอื! (คำพดู
นี้นานแลว ปานนี้คงขึ้นฝงแลว)
ดวยเหตุที่มันโจงครึ่มขนาดนี้
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จึงถึงกับมีขาวลือวา “นายกฯขายเครื่อง” โชคดีไมมีพูดตอวานายกสมาคม
อะไร

อยางไรกด็ ีขอมลูนีร้กูนัทัว่ จนเปนเรือ่งธรรมดา.... เพราะ อำนาจเงนิ
อำนาจการกระทำทาทายกฎหมาย(ขายเครื่อง-ประกอบการหารายไดโดย
ไมตองเสียภาษี เครื่องสงเขามาไมผานดานศุลกากร ฯลฯ) การกระตุนให
ผูลงทุนที่มีบางกลุมเปนนักจัดรายการที่ถูกถอดสัญญาจากสถานีภาครัฐที่
สัมปทานใหธุรกิจทำ เขามาทำธุรกิจหารายไดอยางแขงขันกัน (เครื่องสง)
ใครแรงใครอย ูไดฆากระบวนการวทิยชุมุชนไมใหปรากฏตวับนหนาปดวทิยุ
เพราะในทางเทคนคิ คลืน่จากสถานโีฆษณาทีม่จีำนวนมาก และมกีำลงัสงมาก
ทำใหคลืน่วทิยชุมุชนกลมุสตูรปยุ 30 -30 – 15 (กำลงัสงเปนวตัต- ความสูง
ของเสาเปนเมตร-รศัมกีารกระจายเสยีงเปนกโิลเมตร) ถกูแทรกแซง กลบฝง
ทำกันไปแมไดยินไกลแคเพียงหนาสถานี ที่สำคัญคือ การทำใหสังคมเกิด
การรับรู และเขาใจวาวิทยุชุมชนเปนพวกกอกวน ทำใหฟงวิทยุ-ดูโทรทัศน
ไมชดั พวกฉวยโอกาส พวกทำรายการไมไดเรือ่งมแีตโฆษณาทัง้วนั ทีร่ายแรง
อาจเปนเหตุทำใหเครื่องบินตก! แมจะมีนักบินอาวุโส มาใหขอมูลอยางไร
แตวาทกรรมชุดนี้ ก็ยังถูกย้ำซ้ำเปนระยะ..และเปนเหตุผลอันดีในการใชปด
วิทยุที่วิพากษรัฐบาล และกระบวนการนี้ยังเดินหนาตอไปในการสั่งปดบาง
สถานี แตไมมีกระบวนการตรวจสอบวา สถานีใดทำตามมติ ครม.เมื่อ 16
สงิหาคม 2548 ทีใ่หวทิยชุมุชนไมประกอบการทางพาณชิย  และจะถกู
จดัเกบ็ภาษรีายได    ไมรวูาบทความนีเ้มือ่ถายทอดเปนภาษาสากลจนนานา
ประเทศไดรับรูแลว เขาจะดูถูกดูแคลนมติคณะรัฐมนตรีไหม หรือไมแน
อาจมบีางประเทศ ขอเลยีนแบบ นโยบายทีม่แีตไดกบัได ....ทำใหวทิยชุมุชน
แปรเปลี่ยน..ประชาชนไมเขมแข็งทางความคิด หวั่นไหวในศรัทธาและ
ความเชือ่มัน่ในสทิธกิารสือ่สาร ขณะเดยีวกนั สรางชองทางหารายได กระจาย
ความไมชอบโดยออกระเบยีบ เพือ่ใชเปนเงือ่นไขในการเลอืกปฏบิตั.ิ...”
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ในเรือ่งภาพลกัษณจากตางประเทศ คงไมใชขอกงัวลสำหรบัหนวยงาน
ภาครฐั เพราะมต ิค.ร.ม. ใหจดัการประชมุระดบันานาชาตทิีต่กึยเูอน็กำหนด
เมือ่ปลายเดอืนตลุาคมทีผ่านมา ทัง้ยเูนสโก (UNESCO) เอไอบดี ี(Asia–Pacific
Institute for Broadcasting Development) ตางกระวกีระวาดมาใหการสนบัสนนุ
เพราะเปนงานระดับรัฐบาล ขอความรวมมือใหออกทุนเชิญตัวแทนจาก
ประเทศในภมูภิาคมานำเสนอเรือ่ง “วทิยชุมุชน” ในขณะทีใ่นกำหนดการ ไม
มีการระบุใหมีตัวแทนคนใดจากประเทศไทยขึ้นพูด กลับยกบทบาทนี้ให
เลขานกุารรฐัมนตร ีทำหนา (ตาเฉย) ทีพ่ดูแทนคนวทิยชุมุชน ซึง่มนีบัรอยนบั
พนัทัว่ประเทศ เหตผุลแทจรงิไมประจกัษ แตการจดักจิกรรมระดบันานาชาติ
ดังกลาวตองลมเลิกไปกอนกำหนดจัดประมาณสองอาทติยกวา ดวยเหตผุลวา
กำลงัจะม ีกสช. จงึควรรอให กสช. มาจดัการประชมุ แตขณะทีร่อ กสช. องคกร
อิสระคูแฝด คือ กทช. และกรมประชาสัมพันธก็เดินหนาสั่งปดวิทยุชุมชน
(ทีไ่ปมงุเสนอสาระหรอืแนววพิากษ) อยางไม (เหน็ตอง) รอ กสช. ตอไป

“อาจารยเอือ้จตินี ่หมกมนุเรือ่งวทิยชุมุชนมากไป จนใจไมเปนสขุ ตอง
ทำตัวใหใจเปนสุขซิ..”

ดิฉันตองยอมรับวา คำพูดของทานผูอาวุโส ไดสอนอะไรหลายอยาง
เมื่อมาทบทวนแลวก็พบวา การทำงานของตนเองนั้น อยูบนฐานความเชื่อ
อยางแนวแน คอื เชือ่วา วทิยชุมุชน ทีเ่ปนสือ่ของชมุชน เกดิ..กำเนดิ..เตบิโต
โดยชุมชน .. นำเสนอเรื่องราว รายการ ที่ชุมชน คิด ตองการ..มีรูปแบบ
การนำเสนอที่งดงามตามสภาพสื่อเสียงแตดวยบุคลิกประชาชนอาสาสมัคร
ที่รวมกันทำ รวมกันดูแลคาใชจาย และรวมกันฟง เปนสิ่งที่เกิดได เปนได
และ ใหประโยชน แน.. (ฟนธง !)  จงึทำงานอยางไมดลูมดฝูน รดุหนาหาทนุ
สนบัสนนุ เพือ่นำมาจดักจิกรรม ขยายความร ูความเขาใจในสทิธกิารสือ่สาร
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หลักการวิทยุชุมชน และแนวทางการดำเนินการดวยทุน (ทางปญญา) ของ
ชมุชน เพือ่ประโยชนของชมุชน

..แตจนวนันี ้พบวา ผคูนทีจ่ะมาเปลอืงตวักบังานตรงนี ้เขาตองประเมนิ
สถานการณวา ปรากฏตัวออกมาแลว ผลที่เกิดขี้นกับตนจะเปนอยางไร ซึ่ง
นบัวาเปนวธิคีดิและวธิกีารทีถ่กูตองตามหลกัการปลอดภยัไวกอนทกุประการ
จงึไมนาแปลกทีเ่มือ่กระบวนการวทิยชุมุชน ทีแ่สดงตวัตนตัง้แตปลายป 2545
นั้น ไดรับการสนับสนุนหรือรบัรองผานการสือ่สารตอสาธารณะของนกัวชิาการ
โดยเฉพาะดานนเิทศศาสตรนอยมาก ในขณะที่กระบวนการวิทยุชุมชนของ
ภาคประชาชนนั้น สามารถเปดประเด็น เปนปรากฏการณใหนักวิชาการ
จำนวนไมนอย ไดงานไดบรหิารโครงการมลูคานบัหลายลานบาท ไดผลงาน
การศึกษาวิจัย บางทานสามารถเขยีนวเิคราะห ไดอยางยอดเยีย่ม เกดิองค
ความรูมากมาย จนบางครั้งไมนาเชื่อวาความคิดและความเชื่อที่อธิบายได
งายๆ เมือ่ถายทอดขยายผลแลว มพีีน่อง ยอมรบั จนมกีลมุอาสาลงมาเรยีนรู
ทดลองทำจรงินัน้ เมือ่นกัวชิาการพดูถงึแลวจะลกึซึง้ และเปนระบบ...เปนรปู
เปนรางอยางดี ที่นาจะทำใหผูคนในสังคม มีความรูความเขาใจ และเห็น
คณุคาความสำคญัของวทิยชุมุชน

...ความคดินี ้ถกูปรบัเปลีย่นเลก็นอย เพราะเมือ่ปลายเดอืนพฤศจกิายน
2548 ที่ผานมาในกิจกรรมการฝกอบรมเรื่องการผลิตรายการวิทยุดวย
คอมพิวเตอร และระบบดิจิตัล (Workshop on Digital Production
Techniques for Community Radios) ทีส่ถาบนัการฝกอบรมจากเยอรมนั
คอื Deutsche Welle Radio Training Centre รวมกบัสถาบนัพฒันาสือ่ภาค
ประชาชนจัดขึ้น  มีนักวิชาการที่เขารวมรับการอบรมกลาวในการอบรมวา
อานงานวชิาการ เรือ่ง คมูอืวทิยชุมุชน โดยนกัวชิาการดานสือ่เพือ่การพฒันา
ทานหนึ่ง จัดทำเผยแพรผานการอบรมของหนวยงานราชการแหงหนึ่งแลว
รูวาวิทยุชุมชน เปนสิ่งที่ดี แตเห็นวาซับซอนและนาจะเปนสิ่งที่ทำยาก
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จนกระทั่งเมื่อมาเขารับการอบรมรวมกับตัวแทนประชาชน ที่ทุกครั้งตองมี
การปดฝนุความคดิ และสรางความชดัเจนในหลกัการวทิยชุมุชนใหกนัและกนั
แลว นกัวชิาการทานนัน้บอกวา เกดิความชดัเจนในเรือ่งวทิยชุมุชนมากขึน้

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวิทยุชุมชน ประกอบดวยหลายมิติ ทั้งเรื่องสิทธิ
เสรภีาพในการสือ่สาร เรือ่งกระบวนการมสีวนรวม  เรือ่งอำนาจและศกัยภาพ
ของพลเมือง ฯลฯ แตโดยสวนหนึ่งที่ดิฉันเชื่อมาตลอด คือ จะพูด จะเขียน
จะวิเคราะหวิทยุชุมชนในมิติใด เปนเรื่องที่ถูกและดีทั้งนั้น แต สิ่งที่ทำให
ความเปนวทิยชุมุชนประจกัษตามธรรมชาตขิองสือ่ คอื “รายการ” และงาน
อืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วของทัง้การกำหนดประเดน็ การกำหนดเลอืกแหลงขอมลู  วธิหีรอื
รูปแบบการนำเสนอ การออกอากาศ ตลอดจนการกำหนดผังรายการ ที่
ทกุอยางตองเปนไปตามความสนใจ ความตองการ ศกัยภาพ และความพรอม
ของชมุชน ซึง่ความคดิอยางนีจ้ะเกดิขึน้เมือ่เขาใจชดัวา ทำไมตองมวีทิยชุมุชน
วทิยชุมุชนตางจากวทิยทุัว่ไปอยางไร คำพดูทีม่กัพดูเสมอ จนหลายคนจำได
ขึน้ใจวา ดฉินัพดูแทบทกุครัง้ทีพ่บในกจิกรรมพฒันาความร ู/ ทกัษะ คอื

“ทีอ่ื่นม ีทีน่ีไ่มม ีทีน่ีม่ ีทีอ่ืน่ไมมี”  “เรือ่งในชมุชนเลก็ ๆ เลก็เกนิไป
สำหรบัวทิยขุนาดใหญ แตเปนเรือ่งใหญในสถานขีนาดเลก็อยางวทิยชุมุชน”

แตแมจะมีการใหความรู เรื่องหลักการบริหารแบบมีสวนรวม
การกำหนดผังรายการตามความพรอม การผลิตรายการที่ตอบสนองสิทธิ
ในการสือ่สารของกลมุตาง ๆ และเพือ่ใชวทิยเุปนเครือ่งมอืในการพฒันาคน
พัฒนาชุมชน ไปในทิศทางที่ตองการรวมกัน ฯลฯ แตเมื่อไปเผชิญกับ
สถานการณจริงที่ตองอาศัยความมุงมั่นในการสรางงานใหชุมชนยอมรับ
ความเชื่อมั่นและเห็นประโยชนในการสรางและระดมพลัง การระดมทุน
สนับสนุนจากสมาชิกชุมชน  การไดเพื่อนรวมงานที่มุง “ทำสื่อ” มากกวา
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“ใชสื่อเพื่อพัฒนาชุมชน” การถูกยั่วเยาดวยกิเลสของลาภ ยศ สรรเชิญ
ชือ่เสยีง โอกาส อำนาจ ฯลฯ ทีร่ายไปกวานัน้ คอื การรวมตวัเปนเครอืขาย
ทีไ่มมงุแลกเปลีย่นประสบการณการสรางงานและการยอมรบัและสนบัสนนุ
จากชมุชน แตกลบักลายเปนเครอืขายเพือ่สรางกำลงัทางปรมิาณเพือ่ขอทนุ
สนับสนุนจากหนวยงานตางๆ โดยมีสิ่งแลกเปลี่ยน คือ วิทยุชุมชนที่รับทุน
ตองสรางกิจกรรมหรือผลิตรายการ ที่สอดคลองกับเปาหมายงานหนวยงาน
นั้นๆ

แนวคิดนี้ทำลายลางการทำรายการจากฐานความตองการชุมชน
ขณะเดียวกันเปนการสรางโอกาสใหตัวตอทุนจัดกลุมโครงสรางทางอำนาจ
แบบแนวดิ่ง ไมใชแนวระนาบ ทั้งยังทำลายจิตสาธารณะที่พึงสรางในระดับ
ชมุชน จำไดวา ไดฝากโจทยใหเครอืขายวทิยชุมุชนภาคใตไปขบคดิวา

“เงนิสามหมืน่บาทจากแหลงทนุ 1 แหงนอกชมุชน กบัเงนิเทากนัจาก
สามพนั หรอืสามหมืน่คนในชมุชน อนัไหนจะทำใหวทิยชุมุชนยัง่ยนื ?”

บางครัง้อยากสือ่สารดงั ๆ  วาสามสบิบาท ไมไดรกัษาไดทกุโรคเทานัน้
แตยงัสามารถทำลายกระบวนการมสีวนรวมของชมุชน ลดคณุคาการทำงาน
ดวยจติสาธารณะของอาสาสมคัรชมุชน และเปนเครือ่งมอืสรางความสมัพนัธ
แนวดิ่งเชิงอำนาจใหกับกระบวนการวิทยุชุมชน เสียกอนที่วิทยุชุมชนจะ
เกดิขึน้จรงิ !

ทุกวันนี้ ถายังเชื่อวา วิทยุชุมชน เปนกระบวนการเรียนรู วิทยุชุมชน
แตละแหงนาจะมีการทบทวนกันวา ไดเรียนรูอะไร เกิดความเชื่อมั่นไหม
จะยังคงยืนหยัดใหวิทยุชุมชนเปนชองทางการสื่อสารเพื่อประโยชนสุขของ
ชมุชนหรอืไม เราอยากเพยีงไดทำสือ่ หรอืใชสือ่เพือ่พฒันาชมุชน เรารวมตวั
กนัอยางเกือ้กลู ชวยเหลอื มงุหนาพฒันากระบวนการวทิยชุมุชน หรอืเพือ่ให
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ใครบางคนฉวยโอกาสประกาศตัวเปนหัวกระบวนเสียตั้งแตชวงซอม ทั้งที่
ยงัไมรวูาจะเกดิ จะเปนอยางไร ภายใตความไมจรงิจงัและจรงิใจในการปฏริปู
สือ่ของภาครฐั

ลองทบทวนวา ใครคือพลังโอบอุมวิทยุชุมชนที่แทจริง ชุมชน?
แหลงทุน? หรือ ผูประกาศตัวเปนหัวกระบวน ในจุดเปลี่ยนผานจาก “การ
เรยีนร ูลองทำ” ส ู“ความเปนจรงิทีย่ัง่ยนื” ควรทำอะไร? ทีผ่านมาเราไดชวย
กนัทำคณุคาวทิยชุมุชน ใหเปนทีป่ระจกัษชดัในชมุชน หรอืชวยกนัจดักระบวน
เพือ่หนนุเสรมิโอกาสคน กลมุคน

รสูกึวาตวัเองจะหมกมนุมากไปจรงิ ๆ  อยางไรกต็าม ถงึวนันี ้กไ็มเสยีใจ
ที่ทิ้งโอกาสและรายไดในหนาที่การงาน มาคลุกคลีทำงานกับกลุมพันธมิตร
เพราะทำใหไดคำตอบแลววา กระบวนการวทิยชุมุชนทีผ่านมา ไดแสดงใหเหน็
ถึง “การทำงานเพื่อสรางสิทธิโอกาสการสื่อสารใหประชาชน ของคนที่กิน
เงนิเดอืนจากภาษปีระชาชน ตัง้แตระดบั ผอูำนวยการ อธบิด ีเลขารฐัมนตรี
รัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี ฯลฯ ไดเรียนรูระดับความเชื่อมั่นและความเขมแข็ง
ในความสัมพันธแนวระนาบของภาคประชาชน ไดสัมผัสระดับความมี
จติสาธารณะ และวญิญาณใฝเสรขีองชมุชนผรูวมกระบวนการ ทีส่ำคญั ได
เรียนรูวาควรบริหาร จัดการตนเองเสียใหม ที่ควรใชเวลามานั่งทบทวน
ประสบการณ สราง และแพรกระจายความรู ความเชื่อ ในแนวกวาง ไม
หมกมุนกับกลุมใดมากเกินไป เลิกเปนไสเดือนไชดิน ที่เชื่อวา ดินดี ตนไม
นาจะเกิดและเติบโตอยางตรงตามพันธุ เปลี่ยนมาเปนนักชมสวน ที่มือไม
เปอนดิน เปลี่ยนมาเปนผีเสื้อสีสวยบินลองลอยในอากาศ ปลอยใหตนไม
ไดเรยีนรทูีจ่ะเกดิ โดยเลอืกเองวาจะเปนไมคลมุดนิ หรอืไมเลือ้ยหาหลกัเกาะ
คดิอยางนีแ้ลวโลกจะไดสดใส  ไมมคีลืน่ความทกุขและ ใจกเ็ปนสขุอกีดวย.

****************************
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ถานะของการปฏิรูปสื่อวิทยุและโทรทัศนเดินมาถึงจุดเปลี่ยน
ครัง้สำคญัอกีครัง้ นบัจากวนัทีร่ฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540
ประกาศใชในเดือนตุลาคมเมื่อ 8 ปที่แลว  จุดเปลี่ยนที่วานี้ หลายคนมี
ความเชื่อวามีสาเหตุมาจากการกอตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
และกจิการโทรทศันแหงชาตหิรอื กสช.  เพราะคนกลมุนีค้อืผทูีม่อีำนาจชีเ้ปน
ชี้ตายวาใครจะไดรับการจัดสรรความถี่  คนที่อยูในวงการสื่อสารมวลชน
ตางเฝาติดตามอยางใจจดใจจอวา 7 อรหันตเปนคนในโผไหน และจะมี
การแบงสรรปนสวนคลื่นความถี่ใหมอยางไรหรือไม หรือจะเขามาเอื้อ
ประโยชน ใหคนกลมุไหนเปนพเิศษ  แตไมวาจะมองมมุไหนตางกม็องความ
เปลีย่นแปลง จากผลประโยชนของตนเองเปนทีต่ัง้ทัง้สิน้  สำหรบัผทูีเ่ปนเจา
ของคลื่นวิทยุและโทรทัศนอยูแลว ไมวาจะเปนหนวยงานราชการหรือผูรับ
สมัปทานเอกชน  เปาหมายหลกัคอืการรกัษาสมบตัเิดมิเอาไวใหถงึทีส่ดุ สวน
ผูที่ยังไมมีโอกาสเขาถึงคลื่นวิทยุและโทรทัศน  นี่คือจุดเปลี่ยนครั้งใหญครั้ง
แรกในรอบ 50 ป ทีค่วามฝนในการเปนผดูำเนนิการหรอืประกอบการวทิยแุละ
โทรทัศนจะกลายเปนจริงขึ้นมา

• อบุลรตัน  ศริยิวุศกัดิ ์•


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   ⌫ 
การปฏิรูปสื่อเปนวาทกรรมใหม ที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

ภายหลงัเหตกุารณพฤษภาประชาธรรม 2535  เสนอโตแยงกบัวาทกรรมหลกั
(dominant discourse) ของรฐัในเรือ่งการเปนเจาของคลืน่ความถีว่ทิยุและ
โทรทัศน  รัฐไดใหความหมายและเอกลักษณแกวิทยุและโทรทัศนในฐานะ
เปนสื่อของรัฐ ตอกย้ำตอเนื่องหลายสิบปจนประชาชนรับรูและรับเชื่อวามี
เพียงรัฐเทานั้นที่มีสิทธิเปนเจาของ ความรูที่รัฐกำหนดและใหความหมาย
เชนนี้ ถูกถายทอดใหมีสถานะเปน “ความจริง” (truth) ในขณะเดียวกัน
วาทกรรมหลักของรัฐก็ไดปดกั้นวาทกรรมอื่นๆ ไมใหมีพื้นที่ทางสังคม
รวมทั้งถูกปฏิเสธความชอบธรรมวาไมมีสถานะแหงความจริง และมิใช
ความรู

ปจจบุนั เรือ่งของการปฏริปูสือ่ไดเผยใหเหน็วามคีวามรภูาคปฏบิตักิาร
และมีความรูทางทฤษฎีรองรับจนสามารถทาทายวาทกรรมหลักเรื่องสื่อ
ของรฐัได  ปญหาสำคญัทีเ่กดิขึน้จงึเปนเรือ่งความรแูละอำนาจทีแ่ตกตางกนั
ระหวางรฐัและภาคประชาชน  ซึง่ในเรือ่งนีจ้ะไดกลาวถงึตอไปในสวนทีส่อง
ของบทความ

ในสวนแรกจะกลาวถึงสาระสำคัญของวาทกรรมการปฏิรูปสื่อ คือ
วาทกรรมทีเ่กีย่วของกบัเรือ่งสทิธเิสรภีาพซึง่มคีวามเปนนามธรรมอยสูงูมาก
และเปนสิง่ทีจ่บัตองไดยากในความเชือ่ของชนชัน้นำและปญญาชน  พวกเขา
สวนใหญเชื่อวาประชาชนจะไมตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพในการเขาถึง
ทรัพยากรคลื่นความถี่โดยตรง แตการกอตัวของกระแสความเคลื่อนไหว
วิทยุชุมชนตั้งแตป 2543 นาจะเปนประจักษพยานไดเปนอยางดีวา
ประชาชนพรอมทุกเมื่อในการแสดงตนเปนเจาของสิทธิ และสามารถเขามา
ใชสิทธิอันชอบธรรมของตนไดอยางเต็มภาคภูมิ  ปฏิบัติการทางวาทกรรม
ของกลุมวิทยุชุมชนเปนคลื่นที่ปะทะโดยตรงกับวาทกรรมของรัฐที่ยังคง
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ยึดมั่นอยูวาคลื่นความถี่นั้น มีแตรัฐที่มีสิทธิเปนเจาของ  การพูดและแสดง
ความคดิเหน็กม็แีตรฐัทีม่สีทิธหิรอือภสิทิธิเ์หนอืประชาชนคนธรรมดา  ดงันัน้
ระเบยีบกฎเกณฑตาง ๆ  เกีย่วกบัการควบคมุการใชคลืน่ความถีเ่พือ่การสือ่สาร
ทางวทิยแุละโทรทศันจงึยงัไมมกีารเปลีย่นแปลง  มหินำซ้ำยงักลบัถกูนำมา
ใชเพือ่กดีกัน้การใชสทิธขิองภาคประชาชน  ไมวาจะเปนพระราชบญัญตัวิทิยุ
คมนาคม พ.ศ. 2498  พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
พ.ศ. 2498  ไปจนถึงมติและคำสั่งที่ลดทอนการใชสิทธิขั้นพื้นฐานตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 39 ในเรื่องการพูดและการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนผานสือ่รปูแบบตาง ๆ

รฐั ประชาสงัคมและภาคประชาชนถอืวาทกรรม (discourse) คนละชดุ
และมกีารปฏบิตักิารทางวาทกรรม (discursive practice) ดวยประวตัศิาสตร
กฎเกณฑ ความร ูและอำนาจทีต่างระดบักนั  ในฝายประชาสงัคมและภาค
ประชาชนยึดถือวาทกรรมหลักในเรื่องสิทธิเสรีภาพที่วา การพูดและแสดง
ความคดิเหน็เปนสทิธติามธรรมชาตขิองมนษุย (natural rights)  ทีท่กุคนได
ตดิตวัมาตัง้แตเกดิ  สทิธเิสรภีาพเชนวานี ้ครอบคลมุกวางขวางในเรือ่ง “สทิธิ
เสรภีาพทีจ่ะมคีวามคดิ ความเชือ่ การพดูและการแสดงออกซึง่ความคดิและ
ความเชือ่ดวยวาจา หรอืดวยสือ่ หรอืศลิปะในรปูแบบตาง ๆ ”  (ปฏญิญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2491 มาตรา 19) บนหลักการพื้นฐานนี้
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  รวมทั้งรัฐธรรมนูญภายใต
ระบบการเมอืงแบบรฐัสภาของไทยกอนหนานี ้ไดใหการรบัรองและคมุครอง
ไวอยางชัดแจง หากพิเคราะหที่มาและที่ไปของสิทธิเสรีภาพในการคิด
เชื่อ และแสดงความคิดเห็น (ซึ่งยอมจะเหมือนหรือแตกตางกันมากนอย
อยางไรก็ได) จะเห็นวาเรื่องนี้ไมใชเรื่องของตะวันตก ไมใชเรื่องนำเขาจาก
ตางประเทศ หรอืไมใชเรือ่งทีไ่มเปนไทย (un–Thai) ดงัทีผ่ปูกครองของไทยมกั
นำมาใชตอบโตประชาชน  หากเปนเชนนัน้จรงิแลว  เหตใุดรฐัธรรมนญูไทย
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หลายฉบับและรัฐบาลที่เปนประชาธิปไตยจึงถือเปนหัวใจสำคัญ ที่จะตอง
มีการบัญญัติและใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและสื่อมวลชน
ไวอยางกวางขวาง  แททีจ่รงิแลว หลกัการพืน้ฐานทีค่มุครองสทิธเิสรภีาพของ
ประชาชนมีสภาพที่ครอบคลุมทั้งสามัญชน ชนชั้นนำและชนชั้นปกครอง
อยางเสมอหนากนั  ตามนยัแหงนติธิรรม  ดงันัน้ จงึหมายความวาหลกัการ
ของสิทธิเสรีภาพใน การแสดงความคิดเห็น ทำใหแตละฝายตางก็ไดรับ
ความเสมอภาคกนัภายใตการคมุครองอยางเปนธรรมของกฎหมาย  อยางไร
กด็ ีหากปราศจากการรบัรองสทิธเิสรภีาพในการคดิ การเชือ่ และการแสดง
ความคดิเหน็ หรอืการคดิ อาน พดู เขยีนเสยีแลว ชนชัน้นำและชนชัน้ปกครอง
ก็จะตกอยูในฐานะสูญเสียสิทธิเสรีภาพเชนเดียวกับสามัญชนคนทั่วไป ที่
การพูดหรือการแสดงความคิดเห็นกลายเปนเรื่องนอกการคุมครองของ
กฎหมายแมบท

แตดวยประวัติศาสตรวาทกรรมที่แตกตางกันคนละขั้วระหวางรัฐกับ
ประชาชน รัฐและเจาหนาที่ของรัฐยังคงมีพื้นฐานความเชื่อที่วา ตนเปน
ผกูำหนดวาประชาชนมสีทิธเิสรภีาพหรอืไมมสีทิธเิสรภีาพในเรือ่งใดบาง และ
ในฐานะผูมอบสิทธิเสรีภาพใหประชาชนจึงมีอำนาจและอภิสิทธิ์เหนือ
ประชาชน เราจึงเห็นขอบังคับและระเบียบพิเศษหลายอยางหลายประการ
ทีช่นชัน้นำและชนชัน้ปกครองตราขึน้ เพือ่คมุครองสทิธเิสรภีาพในการพดูและ
แสดงความคิดเห็นของตน อาทิ พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498  ที่ตั้งอยูบนวาทกรรมวารัฐเปนเจาของกรรมสิทธิ์
คลื่นแตเพียงผูเดียว  จึงไดเขียนบทบัญญัติใหอภิสิทธิ์แกรัฐในการเขาถึง
คลื่นความถี่  และหามผูอื่นที่ไมไดรับอนุญาตประกอบกิจการวิทยุและ
โทรทศัน  หากจะทำกต็องทำในนามของรฐัในระบบสมัปทาน  ซึง่เทากบัเปน
การกำหนดมาตรการหามประชาชนพูดนั่นเอง นัยของวาทกรรมใน พ.ร.บ.
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนคือการใหพูดเฉพาะเทาที่อนุญาต  และ
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หากไมพดูตามทีร่ฐัใหอนญุาต  กจ็ะถกูยดึใบอนญุาตคนื  ไมใหพดูอกีตอไป
กฎขอบังคับในลักษณะนี้ จึงเทากับเปนการจำกัดสิทธิในการพูดและ
การแสดงความคดิเหน็อยางแจงชดั รฐักำหนดประกาศติวาจะใหใครพดูกไ็ด
ไมใหใครพดูกไ็ด  เมือ่ใหพดูแลว ยงัตองพดูเทาทีข่ดีเสนกำหนดไวใหเทานัน้
หากพดูเกนิเลยออกไป กจ็ะถกูตดัสทิธทินัที

เมือ่เรว็ ๆ  นี ้ประวตัศิาสตรความคดิทีช่ีว้ารฐัคอืผกูำหนดวาประชาชน
มีสิทธิพูดมากนอยเพียงใดก็ไดแสดงตนออกมาอีก ในคราวนายกรัฐมนตรี
พบสื่อมวลชนครั้งแรกเมื่อปลายเดือนสิงหาคม 2548 สื่อมวลชนถูก
นายกรัฐมนตรียกปายบอกวาคำถามไมสรางสรรค  อันที่จริง สื่อมวลชน
เปนตัวแทนของประชาชนเทา ๆ กับที่นายกรัฐมนตรีก็เปนตัวแทนของ
ประชาชนเชนกัน  แตในเวทีดังกลาวสื่อมวลชนถูกกำหนดกรอบการพูด
และการถามไวแลว  สื่อมวลชนจึงมีหนาที่ถามเทาที่นายกรัฐมนตรีอนุญาต
ใหถาม  นอกเหนอืกวานัน้ถอืวาเกนิเสนทีข่ดีไว  จงึไมไดรบัอนญุาตใหถาม
หรือไมอนุญาตใหพูด แมรัฐธรรมนูญจะรับรองสิทธิเสรีภาพในการพูดของ
สือ่มวลชน  แตปฏบิตักิารทางวาทกรรมของรฐัผานอำนาจนายกรฐัมนตรยีงั
ตรงึตดิอยกูบัการใชอภสิทิธิพ์ดูฝายเดยีว ถามเอง ตอบเอง  หามสือ่มวลชน
พดู หรอืถาม หรอืวพิากษวจิารณแสดงความคดิเหน็นอกกรอบ
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   
กระบวนการปฏิรูปสื่อไดลมลางความเชื่อและจารีตในเรื่องสิทธิ

เสรภีาพ ทีร่ฐัไทยตกีรอบไวอยางแนนหนาตลอดมา อยางนอยทีส่ดุวาทกรรม
การปฏิรูปสื่อไดเปดเผยใหเห็นการผูกขาดครอบครองสื่อของรัฐวามี
ความไมชอบธรรมอยางไรบาง  การผูกขาดสื่อที่ผานมาไดสรางพลังอำนาจ
ทางการเมอืงและเศรษฐกจิใหแกรฐัและบคุคลของรฐัในรปูแบบตาง ๆ  ในและ
นอกระบบการเมอืงและเศรษฐกจิอยางมหาศาล  ปฏบิตักิารวาทกรรมของรฐั
ยงัไดสรางจารตีปฏบิตั ิความคดิ ความเชือ่ คณุคา และสถาบนัทีเ่กีย่วของกบั
เรือ่งนัน้ ๆ ขึน้มา รฐัสามารถสะสมความร ูและอาศยัระเบยีบกฎเกณฑจาก
จารีต ความเชื่อมาใชจัดการกับความสัมพันธทางอำนาจระหวางรัฐกับ
ประชาชน  ในยามปกติ รัฐสั่งการและสรางวาทกรรมหลัก ผานสื่อของรัฐ
ครอบงำความคิดประชาชน  ในยามวิกฤตสื่อของรัฐทำงานในลักษณะ
บิดเบือนขอมูลขาวสารเพื่อคงอำนาจครอบงำของวาทกรรมหลักไว

สวนที่สองของบทความจะนำเอาแนวความคิดของมิเชล ฟูโกต
(Michel Foucault) นกัวชิาการชาวฝรัง่เศสทีใ่หความสำคญักบัเรือ่งความรู
(knowledge) และอำนาจ (power) ในการตอสขูองวาทกรรมและปฏบิตักิาร
ทางวาทกรรมมาประยุกตใชกับเรื่องการปฏิรูปสื่อโดยยอ อาศัยวิธีศึกษา
ที่เรียกวา Genealogy หรือวงศาวิทยาตามที่ธงชัย วินิจจะกูล (2534)
บัญญัติศัพทไว เพื่อวิเคราะหใหเห็นการเปลี่ยนแปลงทางความคิดและ
ความรูที่เกิดขึ้นในเรื่องการปฏิรูปสื่อ  และชี้ใหเห็นถึง “วิทยุชุมชน” ซึ่งเปน
สิ่งที่ใหมที่ปรากฏตัวขึ้น (emergence) แมวาความรูเกี่ยวกับวิทยุชุมชน
จะเปนความรูใหมสำหรับสังคมไทย  แตกลับมีพลังอำนาจในการตอกร
กับรัฐ  เนื่องจากอำนาจที่แฝงอยูในความรูเรื่องนี้มีเหนือความรูที่รัฐมีอยู
สิ่งที่ สังคมเคยเชื่อวาเปนความจริงและมีอำนาจครอบงำเหนือสังคมกำลัง
ถูกสั่นคลอนเพราะพลังของอำนาจที่แนบเนื่องมากับความรูชุดใหมนี่เอง
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ในอดตีทีผ่านมา รฐัมคีวามรแูละมอีำนาจในเรือ่งการควบคมุสือ่วทิยุ
และโทรทัศนอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  รัฐมีทั้งกฎหมายและหนวยงานของรัฐ
ทีท่ำหนาทีเ่ปนเครือ่งมอืทางสถาบนั (institutional apparatus) และมเีทคนคิ
วธิกีาร (techniques) ทีใ่ชในการควบคมุหรอืลงโทษผฝูาฝนกฎระเบยีบตาง ๆ
เครื่องมือเหลานี้ปรากฏอยูในรูปของ  กฎหมาย  ระเบียบ  มาตรการ
การดำเนินงาน อาทิ ระเบียบเรื่องใบอนุญาตผูประกาศ  ใบอนุญาตผูผลิต
รายการ  ซึง่ลวนแลวแตมอีำนาจแฝงฝงอย ู เปนกลยทุธในเชงิความสมัพนัธ
ของอำนาจที่ตองมีความรูในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนฐานสนับสนุน  เชน
เรื่องใบอนุญาตผูประกาศ อาศัยความรูในเรื่องการอานและพูดออกเสียง
ภาษาไทย  และรัฐโดยกรมประชาสัมพันธคือผูมีอำนาจกำหนดวา
การออกเสียงที่ถูกตองคือการออกเสียงแบบไหน  ผูที่สอบไมผานหรือไมมี
ใบอนุญาตจะไมมีสิทธิในการเปนผูประกาศหรือผูผลิตรายการ1

ในความสมัพนัธระหวางความรแูละอำนาจนัน้ มขีอนาสนใจวาอำนาจ
ตองไดรับการสนับสนุนจากความรู  แตในขณะเดียวกัน อำนาจก็เปนตัว
กำหนดดวยวาอะไรคอืความร ูอะไรไมใชความร ูและมเีพยีงความรบูางลกัษณะ
เทานัน้จงึจะถกูยอมรบัวาเปนความรทูีถ่กูตอง ใชได และเปนความจรงิ  เชน
แมวาผปูระกาศบางคนจะมคีวามรภูาษาถิน่เปนอยางด ี อานและพดูไดชดัเจน
ถูกตอง และไพเราะ  แตกลับเปนความรูที่รัฐขีดกั้นวาภาษาถิ่นไมใชความรู
สำหรบัการเปนผปูระกาศทางวทิยแุละโทรทศัน  เชนนีแ้ลว ภาษาไทยกลาง
จงึเปนความรเูพยีงหนึง่เดยีวทีถ่กูตอง มสีถานภาพเปนความรทูีเ่ปนความจรงิ
ไปดวยพรอมกัน
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แผนภูมิวงศาวิทยาการปฏิรูปสื่อในสังคมไทย (2535 - 2548)
แสดงใหเห็นการปรากฏการณซึ่งเปนสาแหรกคูขนานที่นำมาสูการปฏิรูปสื่อ
สาแหรกหนึ่งคือการเรียกรองผูนำประชาธิปไตยในเหตุการณพฤษภา
ประชาธรรม 2535 และการเคลือ่นไหวปฏริปูการเมอืง ซึง่นำไปสรูฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 อีกสาแหรกหนึ่งคือการที่รัฐบิดเบือน
ขอมูลขาวสารและผูกขาดการครอบครองสื่อ ซึ่งนำมาสูบทบัญญัติในเรื่อง
สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนและสื่อมวลชน
(มาตรา 39)  สทิธใินการใชทรพัยากรคลืน่ความถีข่องประชาชน (มาตรา 40)
และสิทธิของนักสื่อสารมวลชนในการพูดความจริงตามจรรยาบรรณวิชาชีพ
(มาตรา 41) การเผยตวัของวาทกรรมการปฏริปูสือ่บนฐานความรแูละอำนาจ
ชดุใหมทีว่าคลืน่ความถีเ่ปนทรพัยากรสาธารณะของประชาชนและสงัคมไทย
และทุกคนมีสิทธิเขาถึงทรัพยากรคลื่นความถี่ไดโดยตรง  เปนวาทกรรมที่
หักลางวาทกรรมหลักของรัฐลงอยางสิ้นเชิง เปนการปฏิเสธอำนาจของรัฐ
ในการผูกขาดการเปนเจาของคลื่นความถี่และการเปนเจาของสื่อของรัฐ

ความเคลื่อนไหวเพื่อปฏิบัติการทางวาทกรรมของการปฏิรูปสื่อตาม
มาตรา 40 ไดเผยตวัออกมาเปนปฏบิตักิารทางวาทกรรม 3 กลมุ คอื

1. การยกรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ
2. การสรรหาคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน

แหงชาต ิ(กสช.)
3. การกอตัง้สถานวีทิยชุมุชนในจงัหวดัตาง ๆ

ปฏิบัติการทางวาทกรรมของการปฏิรูปส่ือเรื่องแรก รัฐจำเปน
ตองออกกฎหมายลูกรองรับมาตรา 40 ตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดไววา
ตองมีกฎหมายภายใน 3 ป  ในกระบวนการรางกฎหมายองคกรจัดสรร
คลื่นความถี่ฯ  มีการตอสูของวาทกรรม 2 ฝาย ฝายหนึ่งไมตองการเห็น
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การปฏริปูอยางถอนรากถอนโคน ประกอบดวยตวัแทนของสวนราชการกลไก
รฐัทีเ่ปนเจาของคลืน่ เสนอใหสาระสำคญัของกฎหมายมงุทีก่ารจดัตัง้องคกร
อสิระกำกบัดแูลการใชคลืน่ความถีเ่พยีงองคกรเดยีว ทำหนาทีด่แูลทัง้การใช
คลื่นเพื่อกิจการโทรคมนาคมและกิจการวิทยุ-โทรทัศน  อีกฝายหนึ่งคือ
ฝายนักวิชาการตองการใหพระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดเนื้อหาในเรื่อง
การประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศนเปนประเด็นหลัก เพื่อใหมีการ
วางกรอบกตกิาในการปฏริปูสือ่ไวในกฎหมาย  และใหแยกองคกรกำกบัดแูล
ออกเปน 2 องคกร คอืองคกรหนึง่กำกบัดแูลกจิการโทรคมนาคม อกีองคกร
หนึ่งกำกับดูแลกิจการวิทยุและโทรทัศน ผลของการตอสูระหวางวาทกรรม
ฝายปฏิรูปและฝายปฏิปกษปฏิรูป ทำใหพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่ฯ 2543 มุงไปที่สาระในเรื่องการจัดตั้งองคกรอิสระเปนดานหลัก
และละเลยเนื้อหาในเรื่องการประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศนทั้งหมด
กลายเปนขออางของรัฐบาลและกรมประชาสัมพันธที่ยังคงนำพระราช-
บัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 มาบังคับใช
แมวาจะขดักบักฎหมายรฐัธรรมนญูและกฎหมายองคกรจดัสรรคลืน่ความถี่
กต็าม

ในการจัดทำพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ 2543
ฝายปฏิรูปสื่อสามารถเสนอหลักการสำคัญ 3 เรื่องเปนวาทกรรมใหมใน
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ 2543 ไดสำเร็จ ไดแกเรื่อง
การจัดตั้งองคกรอิสระ 2 องคกรในการกำกับดูแลการใชทรัพยากรคลื่น
ความถี่ คือคณะกรรมกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ
(กสช.) และคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคมแหงชาต ิ(กทช.) เรือ่งการจดั
ประเภทผปูระกอบการกจิการวทิยแุละโทรทศันทีใ่หแบงออกเปน 3 ประเภท
คือภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน และเรื่องการจัดสรรคลื่นความถี่
ไมนอยกวารอยละ 20 ใหแกภาคประชาชน (มาตรา 26)
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ผลจากการออกพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ 2543
ทำใหองคประกอบของวาทกรรมหลักของรัฐในการควบคุมและครอบงำสื่อ
วทิยแุละโทรทศันเริม่ถกูสัน่คลอน  อำนาจในการจดัการทรพัยากรในแบบที่
เคยปฏิบัติมาถูกทาทายดวยอำนาจและความรูใหมในกฎหมายฉบับนี้
ดังจะเห็นไดจากความเคลื่อนไหวเรื่องวิทยุชุมชนที่จะกลาวถึงตอไป

ปฏบิตักิารทางวาทกรรมของการปฏริปูสือ่เรือ่งทีส่อง คอืเรือ่งการจดัตัง้
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.)
ในระยะแรกหลงัจากทีก่ฎหมายประกาศใช  รฐัและองคกรภาคประชาสงัคม
ไดใหความสนใจเรือ่งการสรรหาคณะกรรมการ กสช. เปนอยางมาก เรือ่งนี้
จึงเปนเวทีปฏิบัติการทางวาทกรรมของฝายปฏิรูปสื่อและฝายปฏิปกษ
ปฏิรูปสื่อ ที่ตองการชวงชิงพื้นที่ในคณะกรรมการ กสช. 7 ที่นั่งมาเปนของ
ฝายตนใหไดมากทีส่ดุ  ประเดน็ทีน่าสนใจอยางยิง่อยทูีค่วามสมัพนัธระหวาง
ความรแูละอำนาจในเรือ่งผลประโยชนทบัซอน ระหวางกรรมการสรรหาและ
ผูสมัครเขารับการสรรหาเปนกรรมการ กสช.  ฝายปฏิรูปสื่อไดอาศัยขอมูล
และความรูเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนของกรรมการสรรหาและผูสมัคร
หลายคนเปนแนวการตอสทูางวาทกรรม  และนำความรดูงักลาวไปพึง่อำนาจ
ศาลปกครองในการวินิจฉัยชี้ขาดวากระบวนการสรรหาชอบดวยกฎหมาย
หรือไม อีกดานหนึ่ง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีอาศัยอำนาจใน
ฐานะผูรับหนาที่จัดการสรรหา รวมกับคณะกรรมการสรรหา ทำการชวงชิง
ความชอบธรรมและยืนกรานวาการสรรหาเปนไปโดยชอบแลว ในเดือน
กุมภาพันธ 2548 หลังจากลวงเลยมาเกือบ 5 ป คณะกรรมการสรรหา
ไดเสนอรายชื่อผูผานการสรรหา 14 รายไปยังวุฒิสภา เพื่อเลือกผูสมัคร
7 รายเปนกรรมการ กสช. คาดวาการคดัเลอืกจะแลวเสรจ็ในเดอืนกนัยายน
2548
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ปฏิบัติการทางวาทกรรมของการปฏิรูปสื่อเรื่องที่สาม คือการกอตั้ง
สถานีวิทยุชุมชนในจังหวัดตาง ๆ  จะเห็นไดวาในระหวางที่เวทีการสรรหา
กรรมการ กสช. กำลังมีการตอสูอยางเขมขน  ภาคประชาชนเริ่มกอการ
เคลือ่นไหวจดัตัง้วทิยชุมุชนขึน้ และคอย ๆ ขยายตวัไปยงัจงัหวดัตาง ๆ ทัว่
ประเทศ ภายในเวลา 2 ปมีสถานีกอตั้งขึ้นกวา 100 แหง แตในปริมณฑล
ของศูนยกลางอำนาจเชนกรุงเทพมหานคร กลับปรากฏวาไมมีสถานีวิทยุ
ชุมชนในระยะแรกนี้  การเผยตัวของนวัตกรรมใหมเชนวิทยุชุมชนจึงเกิดขึ้น
ในขอบเขตทีอ่ยไูกลจากสายตาและการควบคมุอนัเขมงวดของรฐัชัว่ขณะหนึง่

ภาคประชาชนถูกปรามาสแตแรกวาขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
เรื่องรายการวิทยุ  เรื่องการบริหารจัดการ และเรื่องเทคนิค  ซึ่งหมายถึง
การสรางเครื่องสงวิทยุกระจายเสียงและการติดตั้งอุปกรณหองสงวิทยุ และ
ขอสำคัญเรื่องเงินทุนในการการกอตั้งสถานี คำถามที่เกิดขึ้นคือ สถานีวิทยุ
ทีต่ัง้อยบูนหลกัการคลืน่ของประชาชน ดำเนนิการโดยประชาชนเพือ่ประชาชน
จะอยไูดอยางไรถาไมมเีงนิรายไดจากคาโฆษณา  แตดวยการสนบัสนนุของ
ภาคประชาสังคมและภาคประชาชนดวยกันเองในดานเงินทุนและความรู
การจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชนของภาคประชาชนจึงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  และ
เมือ่ความรใูนดานตาง ๆ ถกูนำมาบรูณาการเขาดวยกนัอยางถกูตอง สถานี
วิทยุชุมชนจึงเริ่มออกอากาศ

“บดันี ้ประชาชนมเีสยีงแลว ประชาชนพดูไดแลว”

เสยีงทีอ่อกอากาศในวทิยชุมุชนทกุเสยีง เปนเสยีงทีส่รางพลงัอำนาจ
ใหแกประชาชนและชมุชนอยางไมอาจประเมนิคาได  ทีส่ดุแลว ความรแูละ
อำนาจที่ถูกผนึกเขาดวยกันอยางแนบแนนสงผลใหประชาชนเปนอิสระจาก
การครอบงำของวาทกรรมหลกั ความเกรงกลวักฎหมายหรอืมาตรการลงโทษ
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ของรัฐมลายหายไป  มิใชเพราะวาประชาชนไมเคารพกฎหมายหรือดื้อแพง
ตอรัฐอยางปราศจากเหตุผล หากเปนเพราะประชาชนมีความเชื่อมั่นใน
กฎหมายแมบทที่อยูเหนืออำนาจของกฎหมายอื่น ๆ ที่เปนกฎหมายชั้นรอง
ลงมา  ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังเปนกฎหมาย
ที่ประชาชนไดรวมเคลื่อนไหวผลักดัน มีสวนเปนเจาของอยางเต็มภาคภูมิ
จึงเปนเครื่องประกันสิทธิเสรีภาพที่มีสถานะเปน “ความจริง” โดยนัยนี้
วาทกรรมเรื่องสิทธิเสรีภาพ และการจัดตั้งวิทยุชุมชนจึงเผยตัวออกมาเปน
วาทกรรมหลัก และถูกหยิบยกขึ้นมาเทียบชั้นกับวาทกรรมของรัฐ  เสียง
ของประชาชนที่เคยถูกปดกั้นใหเงียบสนิทไดรับการปลดปลอยใหเปนอิสระ
ประชาชนสามารถเปลงเสียง “สัจจะวาจา” ออกมาไดอยางเสรี กำแพง
หนาทึบที่รัฐผูกขาดครอบครองสื่อถูกทลายลงมาดวยอำนาจของความจริง
ที่ไดเผยตัวขึ้นมาอยางกระจางแจง  รัฐจึงไมอาจอางความชอบธรรมใด ๆ
มาผกูขาดการเปนเจาของคลืน่ความถีไ่ดอกีตอไป

ถึงแมวาอำนาจของวาทกรรมหลักของรัฐจะขาดพลังไป แตรัฐก็ใช
ความพยายามอยางสูงในการเขาควบคุมการขยายตัวของวิทยุชุมชน
นบัตัง้แตป 2545 เปนตนมา  โดยการอางองิหลกักฎหมายเดมิทีห่ามประชาชน
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เขาถงึคลืน่วทิยแุละโทรทศัน  และอางจารตีของการใชกฎหมายวาในระหวาง
ทีย่งัไมมกีฎหมายลกู  ประชาชนไมสามารถกอตัง้สถานวีทิยชุมุชนได  เทากบั
เปนการถอยกลบัไปยงัอดตีอนัไกลโพนในยคุศกัดนิาและยคุเผดจ็การทหารที่
ไมอนุญาตใหประชาชนพูด สวนประชาชนขัดขืนการปดกั้นของรัฐดวยการ
อางวาทกรรมใหมที่เปนกฎหมายสูงสุดคือกฎหมายรัฐธรรมนูญ ประชาชน
เชื่อวารัฐธรรมนูญมีอำนาจและมีความศักดิ์สิทธิ์ในการคุมครองวิทยุชุมชน
แตเนือ่งจากประชาชนขาดการสนบัสนนุจากสถาบนัและจารตีใหม ๆ ทีเ่พิง่
มกีารรเิริม่ขึน้  ขณะทีร่ฐัมสีถาบนัและจารตีตาง ๆ  เปนกลไกทีม่ปีระสทิธภิาพ
ดังนั้น ภาคประชาชนจงึตองแสวงหากลไกทีค่าดวาจะใหความชอบธรรมแก
ปฏิบัติการทางวาทกรรมของประชาชน ไดแกคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาต ิและนกัวชิาการ  ทำใหรฐับาลในขณะนัน้ตองยอมรบัภาคประชาชน
และมีมติคณะรัฐมนตรี  วันที่ 16 กรกฎาคม 2545  รับรองจุดปฏิบัติการ
เรยีนรวูทิยชุมุชน ดงันี้

มาตรการและหลกัเกณฑชัว่คราวรบัรองวทิยชุมุชน
ฉบบัภาคประชาชนและสำนกังานปลดัฯ สำนกันายกฯ

ภาคประชาชน สหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ นักวิชาการ นักวิชาชีพ
และองคกรพัฒนาเอกชน ไดรวมกับสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและ
หนวยงานราชการทีเ่กีย่วของ จดัทำมาตรการและหลกัเกณฑชัว่คราววทิยชุมุชน
ขึน้ มสีาระหลกัสำคญัคอืใหมคีณะกรรมการทีข่ึน้มาทำหนาทีก่ำกบัดแูลทีม่าจาก
3 ฝาย ไดแก

1. ตวัแทนสหพนัธวทิยชุมุชนหรอืภาคประชาชนทีเ่กีย่วของ
2. นกัวชิาการ
3. หนวยงานราชการทีเ่กีย่วของ

ใหคณะกรรมการชุดนี้ทำหนาที่สนับสนุนการดำเนินการวิทยุชุมชน
และรบัขึน้ทะเบยีน
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มติคณะรัฐมนตรี 16 กรกฎาคม 2545 อนุญาตใหมีจุดผอนผัน
สำหรับวิทยุชุมชนในระหวางเปลี่ยนผานจากระบอบเกาสูระบอบใหมหรือ
วาทกรรมใหมในการปฏิรูปสื่อ โดยใหฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะ
ภาคประชาชนมสีวนรวมในการดแูลการดำเนนิการวทิยชุมุชน  นบัเปนนมิติร
ใหมที่ใหประชาชนและรัฐใชอำนาจรวมกันเพื่อสนับสนุนหลักการใชสิทธิ
เสรภีาพของประชาชน  แตในความสมัพนัธระหวางผปูฏบิตักิารทางวาทกรรม
ทีม่อีำนาจไมเทาเทยีมกนัเชนรฐักบัประชาชน ฝายทีด่อยอำนาจยอมเปนฝาย
ที่เสียเปรียบ และตกอยูในสภาพที่จะถูกจัดการไมใหลุกขึ้นมาทาทาย
วาทกรรมหลัก ในกรณีของวิทยุชุมชนที่กลาวขางตน การตอสูระหวาง
วาทกรรมใหมของประชาชนกับวาทกรรมหลักของรัฐที่สถาปนามายาวนาน
เปนเรื่องที่เต็มไปดวยความซับซอนยืดเยื้อ  เนื่องจากรัฐไมตองการใหวิทยุ
ชมุชนดำเนนิการอยางอสิระ  จงึไดใชกลไกของกฎหมายและสถาบนัอำนาจ
ตาง ๆ ทีแ่วดลอมเรือ่งคลืน่ความถีแ่ละวทิย-ุโทรทศันทัง้หมด มาจดัการเพือ่
บังคับใหประชาชนสยบยอมและกลับมาเปนผูอยูใตอำนาจอีกครั้ง

อันที่จริง การใชกลไกทางกฎหมายผนวกกับกลไกทางการเมืองใน
การเขามาจดัการควบคมุวทิยชุมุชนในชวงปลายป 2545 ถกูตอบโตโดยภาค
ประชาชนจนรฐัตองกลบัไปคดิหาเทคนคิวธิกีารใหม กลาวคอืคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตีความวาใหจัดทำวิทยุชุมชนไดแตใหผาน อบต. และใหอยูใน
การควบคมุของกรมประชาสมัพนัธ ภาคประชาชนอานกฎหมายและตคีวาม
ดวยประสบการณ ไดไมยากวาวทิย ุอบต. เปนสวนหนึง่ของอำนาจรฐัระดบั
ทองถิน่  วทิย ุอบต. จงึเปนเพยีงสาขาของวทิยกุรมประชาสมัพนัธ  ไมใชวทิยุ
ชมุชนในความหมายทีเ่ปนวทิยขุองภาคประชาชนทีเ่ปนอสิระจากการควบคมุ
ของรฐัและทนุ ขอเสนอของรฐับาลใหเปลีย่นวทิยชุมุชนเปนวทิย ุอบต. เพือ่
เปนของขวัญปใหมแกประชาชนจึงตกไป
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เมือ่เรือ่งวทิย ุอบต. ใชไมไดผล  รฐัไดคดิหาวธิกีารตอไปอกี  ในคราวนี้
ใชเทคนิควิธีการ 2 ดาน คือการใชกลไกระดับบนควบคูกับกลไกระดับ
นโยบายและแผน ไดแกที่ประชุมคณะรัฐมนตรี และสำนักงานปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี คณะกรรมการกฤษฎีกา กรมประชาสัมพันธ และกรม
ไปรษณียโทรเลข  โดยใหกรมประชาสัมพันธนำเอามติคณะรัฐมนตรี วันที่
16 กรกฎาคม 2545 ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความแลว กลับไปให
คณะรัฐมนตรีพิจารณาลงมติใหมอีกครั้งหนึ่ง  เพื่อลบลางมติวันที่ 16
กรกฎาคม 2545  ที่สนับสนุนการดำเนินการวิทยุชุมชนของภาคประชาชน
ดังรายละเอียดตอไปนี้

มาตรการและหลกัเกณฑชฺัว่คราววทิยชุมุชน
ฉบบัสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา

ตามคำรองขอของกรมประชาสมัพนัธ ตลุาคม 2545

กรมประชาสัมพันธซึ่งไดเตรียมโครงการวิทยุ อบต. สำหรับการจัด
ระเบียบวิทยุชุมชนไมเห็นดวยกับมาตรการและหลักเกณฑชั่วคราวตามมติ
ที่ประชุมของสำนักปลัดฯ ที่เกิดจากมติคณะรัฐมนตรี 16 กรกฎาคม 2545
ไดสงเรือ่งไปใหสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาตคีวามใหม

ผลการตีความของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีสาระสำคัญ
สอดคลองกบัโครงการวทิย ุอบต. ของกรมประชาสมัพนัธทัง้หมด คอื

1. การดำเนนิการวทิยชุมุชนสามารถดำเนนิการไดโดยผาน อบต.
2. การดำเนินการวิทยุชุมชนในระหวางยังไมมี กสช. สามารถทำได

โดยการออกอากาศในนามกรมประชาสัมพันธ เครื่องสงที่ใชก็ตองจดทะเบียน
ในนามกรมประชาสมัพนัธเชนกนั

3. ผูบริหารจัดการสถานีและผูประกาศตองผานการฝกอบรมจาก
กรมประชาสัมพันธ รวมถึงตองมีการตรวจสอบการดำเนินรายการจาก
กรมประชาสมัพนัธดวย
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กลไกรฐัปฏบิตักิารแกมตคิณะรฐัมนตร ี16 กรกฎาคม 2545

10 ก.พ. 46 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นตอขอหารือ
ของกรมประชาสมัพนัธ กรณกีารดำเนนิการวทิยชุมุชน

31 ม.ีค. 46 (ขาว นสพ.มติชน น.5) คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรฐัมนตร ี(ครม.) คณะที ่7 (ฝายกฎหมายและระบบราชการ)
ซึง่มนีายวษิณ ุเครอืงาม เปนประธาน มมีตเิมือ่สัปดาหทีผ่านมา
วาไมเหน็ดวยกบัรางมาตรการหลกัเกณฑชัว่คราวจดุปฏบิตักิาร
เรียนรูวิทยุชุมชนที่คณะทำงานฯ ซึ่งมีนายบุญเลิศ ศุภดิลก
ผูตรวจราชการสำนักนายกรัฐมนตรีเปนประธานเปนผูรางขึ้น
รวมกบัตวัแทนนกัวชิาการและสหพนัธวทิยชุมุชนแหงชาต ิแตมี
มติใหไปใชแนวทางของกรมประชาสัมพันธ ซึ่งจะมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการกลาง ประกอบดวย ผูแทนกรมประชาสัมพันธ
กรมไปรษณียโทรเลข สำนักงานปลัดฯ เพื่อกำกับดูแล โดยให
ผูตองการจะดำเนินการวิทยุชุมชน แสดงความตองการผาน
อบต. เพื่อนำเสนอคณะกรรมการกลางพิจารณาผูเหมาะสม
ที่จะดำเนินการวิทยุชุมชน ทั้งนี้กรมประชาสัมพันธและ
กรมไปรษณียโทรเลข จะรวมกันตรวจสอบมาตรฐานเครื่องสง
ที่จะใชงบประมาณของ อบต. และจดทะเบียนในนามของ
กรมประชาสัมพันธ ซึ่งกรมประชาสัมพันธมีนโยบายจัดใหใช
สถานวีทิยขุองกรมทีส่งกระจายเสยีงอย ูหรอืใชสถานวีทิยยุอย
ที่จัดตั้งขึ้นใหม โดยกรมประชาสัมพันธจะเปนผูกำกับดูแล
การดำเนนิรายการวทิยชุมุชนแตละสถาน ีซึง่กรมประชาสมัพนัธ
จะผอนปรนระเบียบขอบังคับที่เปนอุปสรรคตอการดำเนินงาน
ของประชาชน

ผสูือ่ขาวรายงานวา มตขิองคณะกรรมการกลัน่กรองฯ
เทากบัเปนการลมขอตกลงระหวางสหพนัธวทิยชุมุชนแหงชาต ิที่
มกีารจดัตัง้วทิยชุมุชนไปแลวกวา 140 สถานกีบัสำนกังานปลดั
สำนกันายกรฐัมนตรทีีม่กีารตกลงกนั และยกรางเปนหลกัเกณฑ
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ชั่วคราวขึ้น และจากมติฯ ดังกลาว จะสงผลใหกรมประชา
สมัพนัธมอีำนาจเบด็เสรจ็เดด็ขาดแตเพยีงผเูดยีวในการควบคมุ
การดำเนนิการวทิยชุมุชน ซึง่ขดัตอแนวทางการปฏริปูสือ่ทีต่อง
การใหชมุชนมอีสิระในการจดัการวทิยชุมุชนของตนเอง

17 เม.ย. 46 คณะกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภาเชิญ
ดร.บุญเลิศ ศุภดิลก ในฐานะประธานคณะทำงานกำหนด
มาตรการเพื่อควบคุมดูแลการใชคลื่นความถี่ของวิทยุชุมชน
เขาใหขอมูลกรณีมติของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรฐัมนตร ี(ครม.) คณะที ่7 (ฝายกฎหมายและระบบราชการ)
และความเห็นของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง
มาตรการและหลกัเกณฑชัว่คราววทิยชุมุชน

4 พ.ค. 46 คณะกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา เชิญ
ตัวแทนกรมไปรษณียโทรเลขเขาใหขอมูลกรณีมติของคณะ -
กรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี (ครม.) คณะที่ 7
(ฝายกฎหมายและระบบราชการ) และความคิดเห็นของ
กรมไปรษณียโทรเลขเรื่องมาตรการและหลักเกณฑชั่วคราว
วทิยชุมุชน

11 พ.ค. 46 คณะกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา เชิญ
ดร.วิษณุ เครืองาม ในฐานะประธานคณะกรรมการกลั่นกรอง
เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี (ครม.) คณะที่ 7 (ฝายกฎหมาย
และระบบราชการ) เขาใหขอมูลกรณีมติของคณะกรรมการ
กลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี (ครม.) คณะที่ 7 (ฝาย
กฎหมายและระบบราชการ) เรื่องมาตรการและหลักเกณฑ
ชัว่คราววทิยชุมุชน ซึง่ดร.วษิณไุดพดูถงึนโยบายของรฐับาลวา
มนีโยบายใหผอนปรนการดำเนนิการตาม พ.ร.บ.วทิยคุมนาคม
พ.ศ. 2498 สำหรบัการดำเนนิทดลองออกอากาศวทิยชุมุชนของ
ภาคประชาชน และจะเรงดำเนนิการนำเรือ่งเขาสกูารพจิารณา
ของ ครม. โดยเรว็
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24 ม.ิย. 46 ครม. มมีตเิรือ่งมาตรการและหลกัเกณฑชัว่คราวจดุปฏบิตักิาร
เรยีนรวูทิยชุมุชน ดงันี้
1. เห็นควรมอบใหสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เรงรัด
ดำเนนิการแตงตัง้คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีงและกจิการ
โทรทศันแหงชาต ิ(กสช.) และคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคม
แหงชาต ิ(กทช.) ใหเสรจ็เรยีบรอยโดยเรว็
2. เห็นควรมอบใหกรมประชาสัมพันธ สวนราชการและ
หนวยงานของรัฐที่อยูในฝายบริหารและมีสถานีวิทยุ
กระจายเสยีงในสงักดั รบัไปพจิารณาจดัสรรเวลาใหชมุชน
ไดใชออกอากาศใหมากที่สุดเทาที่สามารถจะทำได
เพื่อทดแทนการที่ประชาชนหรือชุมชนตองตั้งสถานีวิทยุ
ขึ้นเอง
3. โดยที่รางมาตรการและหลักเกณฑในเรื่องนี้คณะทำงาน
ไดยกรางขึ้นในระหวางกรมประชาสัมพันธหารือปญหา
ขอกฎหมายไปยงัสำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา จงึเหน็ควร
ใหกรมประชาสัมพันธรับรางมาตรการและหลักเกณฑชั่วคราว
ในเรื่องนี้ และขอสังเกตของสำนักนายกรัฐมนตรีไปพิจารณา
วาจะสามารถดำเนนิการตามมาตรการและหลกัเกณฑดงักลาว
ใหเหมาะสมสอดคลองรองรบั กสช. และ กทช. ทีจ่ะเกดิขึน้ใน
อนาคตไดเพียงใดหรือไม โดยใหรับความเห็นของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไปประกอบการพิจารณา และใหเชิญ
ผแูทนกรมไปรษณยีโทรเลขไปรวมพจิารณาดวย

เมือ่มกีารนำรางเขาสกูารพจิารณาของ ครม. เมือ่วนัที่
24 มิถุนายน 2546 ไดมีการตัดตัวแทนสหพันธวิทยุชุมชน
ออกไป คงเหลอือยแูตตวัแทนหนวยงานราชการทีเ่กีย่วของและ
นกัวชิาการเทานัน้

ทีม่า : คณะกรรมการรณรงคเพือ่การปฏริปูสือ่ (คปส.), 2547
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จะเห็นไดวาขั้นตอนในการปฏิบัติการแปรรูปมติคณะรัฐมนตรีรวม
ระยะเวลาทัง้สิน้ 6 เดอืน ใชกระบวนการตคีวามทางกฎหมาย และหนวยงาน
ของรฐัทีเ่กีย่วของ  หาเทคนคิวธิกีารจดัการควบคมุภาคประชาชน  ในระหวาง
นั้น คณะกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภาไดเขามาคัดงาง
การจดัการของรฐั  แตกข็าดกลไกอืน่ ๆ  ทีม่อีำนาจมาชวยสนบัสนนุการทำงาน
ของคณะกรรมาธิการ  ผลลัพธจากการตอสูของวาทกรรมภาคประชาชน
และรัฐในเวทีระดับนโยบาย จึงปรากฏขอสรุปเปนมติคณะรัฐมนตรีวันที่
24 มิถุนายน 2546 ที่ตัดการมีสวนรวมของภาคประชาชนออกไป  และ
ยกอำนาจใหกบักรมประชาสมัพนัธในการวางหลกัเกณฑควบคมุวทิยชุมุชน
อยางเบด็เสรจ็เดด็ขาด

สาระสำคัญอีกขอหนึ่งในมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 24 มิถุนายน 2546
คอืการทีร่ะบใุห “กรมประชาสมัพนัธ สวนราชการ และหนวยงานของรฐัทีอ่ยู
ในฝายบรหิาร และมสีถานวีทิยกุระจายเสยีงในสงักดั รบัไปพจิารณาจดัสรร
เวลาใหชมุชนไดใชออกอากาศใหมากทีส่ดุเทาทีส่ามารถจะทำได เพือ่ทดแทน
การทีป่ระชาชนหรอืชมุชนตองตัง้สถานวีทิยขุึน้เอง”  ซึง่ตคีวามหมายเปนอืน่
ไปไมไดนอกจากวา รัฐไมตองการใหประชาชนจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชน แต
ตองการใหไปใชเวลาของสถานีวิทยุในหนวยงานของรัฐ

จากมติคณะรัฐมนตรี 24 มิถุนายน 2546 ที่แปรรูปแลว  คณะ-
กรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ (กกช.) ได

จดัทำมตจิดัระเบยีบวทิยชุมุชนโดย
ใหมาจดทะเบยีนกบั กกช. และให
โฆษณาได 6 นาที/ชั่วโมง ซึ่งเปน
การปรับกลยุทธมาเปนกึ่งควบคุม
และเปดโอกาสใหระบบทุนเขามา
รวมจัดการกับวิทยุชุมชนดวย
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อีกแรงหนึ่ง  วาทกรรมในรูปรัฐผนวกทุนมีประสิทธิผลในการสงเสริมให
วิทยุชุมชนขยายตัวแบบกาวกระโดด เกิดการลงทุนโดยกลุมเอกชน กลุม
นกัการเมอืงระดบัทองถิน่และระดบัชาต ิ รวมทัง้นกัวทิย-ุโทรทศันนบัพนัสถานี
มาตรการจัดการกับวิทยุชุมชนลำดับสุดทายของรัฐไดสรางความโกลาหล
ขนานใหญในสายตาของรฐั เพราะมาตรการใหมนีท้ำใหมบีรรยากาศการแยงชงิ
จับจองคลื่นความถี่ที่อยูเหนือการคาดการณ พรอมๆ กับที่วิทยุชุมชนถูก
แปรเปลี่ยนเปนวิทยุพาณิชยไปในทันทีดวยการโฆษณาสินคาตามมติของ
กกช. แตสถานวีทิยสุวนใหญกลบัไมไดไปจดทะเบยีนกบักรมประชาสมัพนัธ

ประการสำคัญมติ กกช. มีสาระที่ขัดแยงกับมติคณะรัฐมนตรี 24
มิถุนายน 2546 ที่ตองการใหหนวยราชการที่มีสถานีวิทยุใหเวลาแกชุมชน
ในการออกอากาศ  ไมใชใหมกีารจดัตัง้สถานเีพิม่มากขึน้ในอำนาจรฐัดวยกนั
เองกเ็หน็ความแตกราวของวาทกรรม  การชวงชงิอำนาจ และการใชกลยทุธ
แอบแฝง

ถึงปจจุบันคณะกรรมการ กกช. ไดบิดเบนวาทกรรมการปฏิรูปสื่อ
ของภาคประชาชนและหลักการวิทยุชุมชนใหกลายพันธุเปนวิทยุพาณิชย
สาแหรกของวาทกรรมที่ เพิ่มขึ้นมาอีกสาแหรกหนึ่งมีลักษณะที่สราง
ความสบัสนและขดัแยงในระหวางกลมุวทิยชุมุชน  อยางไรกด็ ีขอทีน่าสนใจ
คือเมื่อมีผูปฏิบัติการวาทกรรมเพิ่มมากขึ้น ก็มีความแตกตางหลากหลาย
ของความคิดและวิธีการดำเนินการวิทยุชุมชน / วิทยุพาณิชยขนาดเล็กเพิ่ม
มากขึ้นตามไปดวย อำนาจและความรูเรื่องวิทยุชุมชนไดกระจายออกไปสู
ภาคประชาชนและภาคเอกชนหลายกลุม การออกอากาศดวยกำลังสงสูง
รูปแบบและสาระของรายการ  รวมทั้งการแสดงความคิดเห็นที่อิสระเสรี
จากเรือ่งศาสนาถงึความบนัเทงิ  จากเรือ่งการเมอืงถงึวฒันธรรม  จากเรือ่ง
ชุมชนและทองถิ่นไปถึงเรื่องระดับชาติ  จากเรื่องการพัฒนาถึงการวิจารณ
การเมอืงทำใหเนือ้หารายการวทิยชุมุชนมคีวามสดใหมและแหลมคมผดิจาก
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สือ่กระแสหลกัทีเ่ซน็เซอรตนเองอยางหนกัเพือ่ใหอยรูอด ภายใตสถานการณ
ที่กำลังเผชิญหนากับการถูกคุกคามและควบคุมจากรัฐ

การจัดระเบียบวิทยุชุมชนอยางเขมขนจึงติดตามมาอีกระลอกหนึ่ง
หลงัจากทีเ่คยจบักมุคณุเสถยีร จนัทร ผดูำเนนิการสถานวีทิยชุมุชนอางทอง
เมือ่ป 2546 (ดรูายละเอยีดในภาคผนวก)  ในคราวนี ้รฐัไดอางกฎหมายวทิยุ
คมนาคม พ.ศ. 2498 ในเรือ่งการควบคมุเครือ่งสงทีร่บกวนคลืน่วทิยกุารบนิ
และกฎหมายวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 ในเรื่องการ
ควบคมุเนือ้หาสาระรายการทีจ่ะกระทบกบัความมัน่คง ความสงบเรยีบรอย
และศลีธรรมอนัดขีองประชาชน  ในป 2548 สำนกังานคณะกรรมการกจิการ
โทรคมนาคม (กทช.) ไดดำเนินการปดสถานีวิทยุชุมชนในตางจังหวัดและ
กรุงเทพ รวม 14 แหง  โดยอางเหตุรบกวนคลื่นวิทยุการบิน  ความจริงใน
เรือ่งนีร้ฐัตองพสิจูนใหชดัเจนตอสาธารณชนอยางปราศจากขอสงสยั  เพราะ
การทีร่ฐัอางความรทูีเ่ปนเทคโนโลยขีัน้สงูทีค่นสวนใหญเขาไมถงึทำใหอำนาจ
ในเรื่องนี้มีความคลุมเครือ หากพิสูจนไมชัดแจง และไมอาจยืนยันไดวา
ความรูดังกลาวคือความจริง  อำนาจการคุกคามกดดันวิทยุชุมชนของรัฐ
ก็ขาดพลัง สำหรับกรณีสถานีวิทยุ 92.25 เอฟเอ็ม วิทยุชุมชนคนรัก
ประชาธิปไตย  เปนที่ทราบดีวาถูกปดเพราะวิพากษวิจารณรัฐบาล  แมวา
ผูดำเนินงานของสถานีคุณอัญชลี ไพรีรักษ จะยืนหยัดตอสูและตอบโต
การคกุคามของรฐั  แตสถานกีถ็กูปดไปในทีส่ดุ  เหลอืเพยีงการออกอากาศ
ทางอินเทอรเน็ต

หลังจากนั้น คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม (กทช.) ไดเสนอ
มาตรการขั้นเด็ดขาดตอนายกรัฐมนตรี (หนังสือที่ ทช. 1001/3329
ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2548)  ขอใหปดสถานีวิทยุชุมชนทั้งหมด นับเปน
ขอเสนอทีร่นุแรงทีส่ดุ และขดัแยงกบัมาตรการผอนผนัของมตคิณะรฐัมนตรี
16 กรกฎาคม 2545 และ 24 มถินุายน 2546
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   


ลาสุด คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่
16 สิงหาคม 2548 ตอกย้ำใหหนวยงาน

ของรัฐบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยเฉพาะคลื่นวิทยุที่
รบกวนวิทยุการบิน (ดูรายละเอียดมติ ครม. ในภาคผนวก)  และใหมีการ
ตรวจสอบเนื้อหารายการที่กระทบกับความมั่นคง ความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน

ขณะเดยีวกนั มตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่ 16 สงิหาคม 2548 กย็นืยนั
ใหชุมชนมีกลไกสื่อสารภายในชุมชน  และยืนยันแนวทางการดำเนินการ
วทิยชุมุชนภายใตโครงการจดุปฏบิตักิารเตรยีมความพรอมวทิยชุมุชน ในสตูร
กำลังสง 30 วัตต เสาอากาศสูง 30 เมตร และรัศมีการออกอากาศ 15
กโิลเมตร

วาทกรรมสดุทายของรฐัไดยนืยนัใหมกีารผอนผนัแกวทิยชุมุชนตอไป
โดยอางองิเจตนารมณของรฐัธรรมนญู  แตกว็างแนวทางทีเ่ปนการจดัระเบยีบ
ทางเทคนิคและเนื้อหาสาระของวิทยุชุมชนที่อางอิงกฎหมาย ระเบียบ และ
จารีตที่เปนวาทกรรมปฏิปกษปฏิรูป

จากแผนภูมิวงศาวิทยาการปฏิรูปสื่อจะเห็นไดวารัฐโดยอำนาจของ
รัฐบาล ไมสามารถตอกรกับอำนาจของวาทกรรมภาคประชาชนเรื่องสิทธิ
เสรีภาพ ที่รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นคลื่นความถี่ฯ
ไดรบัรองไว  จำตองใชกลไกของรฐัในระดบัรองลงมาและคำสัง่บรหิารคอืมติ
คณะรัฐมนตรีมาคัดงางกับอำนาจของกฎหมายที่มาจากฝายนิติบัญญัติ
นอกจากนี้ ยังไดพยายามสรางใหสังคมเกิดความเขาใจวาการรบกวนคลื่น
วทิยกุารบนิเปน “ความจรงิ” เพือ่ใหมอีำนาจและความชอบธรรมในการจบักมุ
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วิทยุชุมชนที่ไมยอมรับการจัดระเบียบของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานีที่
เสนอรายการทีว่พิากษวจิารณและทาทายอำนาจรฐั

ในสวนภาคประชาชนไดพัฒนาความรูใหมจากเรื่องวิทยุชุมชน โดย
อาศัยระเบียบ หลักเกณฑ และจารีต คานิยมที่เปนอำนาจของชุมชนหรือ
สถาบนัประชาชนมาเปนฐานในการตอสกูบัรฐั  นอกจากนี ้ภาคประชาชนยงั
ไดเรียนรูเรื่องสิทธิเสรีภาพจากปฏิบัติการวาทกรรมของประชาชน ตั้งแต
เหตุการณพฤษภาประชาธรรม 2535  การเคลื่อนไหวเรียกรองรัฐธรรมนูญ
และยดึถอืแนวทางของมาตรา 39 และ มาตรา 40 ของรฐัธรรมนญู  รวมทัง้
มาตรา 26 ของพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ 2543 ในเรื่อง
“การจดัสรรคลืน่ความถีอ่ยางนอยรอยละ 20 ใหแกภาคประชาชน” มาเปน
พื้นฐานของวาทกรรมการเขาถึงทรัพยากรคลื่นความถี่

ดังนั้น วาทกรรมสุดทายของภาคประชาชนในเรื่องการปฏิรูปสื่อจึง
มสีวนทีเ่ปน “ความจรงิ” อนัเดยีวกนักบัวาทกรรมสดุทายของรฐั เพราะตาง
ยดึถอืหลกัการสทิธเิสรภีาพตามเจตนารมณของรฐัธรรมนญู  แตในสวนของ
การจดัระเบยีบโดยเฉพาะอยางยิง่การปดคลืน่ดวยเหตผุลใดกต็าม วาทกรรม
ของรฐัและภาคประชาชนแตกตางกนัคนละขัว้  วาทกรรมการปฏริปูสือ่ของ
ภาคประชาชนยืนยันตลอดมาวาสิทธิเสรีภาพในการใชคลื่นความถี่ไดรับ
การรับรองไวแลวในพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ.2543
และในมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  ในทางกฎหมายจึง
สามารถโตแยงไดวารัฐไมอาจปดสถานีวิทยุชุมชนได กลาวคือ เมื่อสถานี
วิทยุชุมชนที่มีการจัดตั้งขึ้นเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของ
รฐัธรรมนญู แมยงัไมไดรบัการจดัสรรคลืน่ในชวงการเปลีย่นผานไปสรูะบอบ
ใหม  แตก็ไดรับผอนผันใหออกอากาศตอไปไดตามมติคณะรัฐมนตรี 16
กรกฎาคม 2545, มตคิณะรฐัมนตร ี24 มถินุายน 2546 และมตคิณะรฐัมนตรี
16 สงิหาคม 2548 จากสภาพทีเ่ปนอยนูี ้จงึพเิคราะหไดวาสถานวีทิยชุมุชน
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มีสิทธิเสรีภาพในการออกอากาศตามที่รับรองไวในมาตรา 39 วรรคหนึ่ง
“บคุคลยอมมเีสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ การพดู การเขยีน การพมิพ
การโฆษณา และการสือ่ความหมายโดยวธิอีืน่” และไดรบัการคมุครองตอไป
ตามขอความในวรรคสามทีว่า “การสัง่ปดโรงพมิพ สถานวีทิยกุระจายเสยีง
หรอืสถานวีทิยโุทรทศัน เพือ่ลดิรอนเสรภีาพตามมาตรานี ้จะกระทำมไิด”

ความรูไดนำไปสูการเผยตัวของสิ่งใหมที่ทาทายรัฐ ทำใหรัฐไมอาจ
ควบคมุประวตัศิาสตรสือ่และสทิธเิสรภีาพใหดำรงอยใูนสภาพเกา ๆ  ตอไปได
หมดยุคสื่อของรัฐในแบบเดิม  และในที่สุดสภาพการณใหมนี้เองที่ทำใหรัฐ
ตองกระจายการเขาถงึและจดัสรรคลืน่ใหม จากปฏบิตักิารทางวาทกรรมของ
ภาคประชาชนอยางไมมีทางเลือก

ความรคูอือำนาจ
อำนาจกำหนดวาอะไรคือความจริง
อำนาจกำหนดวาอะไรคอืความรู
ความรกูำหนดวาอะไรคอืความจรงิ.

****************************


ธงชัย วินิจจะกูล (2534). รายงานโครงการวิจัยเสริมหลักสูตรเรื่อง

วิธีการศึกษาประวัติศาสตรแบบวงศาวิทยา (Genealogy).
คณะศลิปศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร.
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
1. รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 2540

มาตรา 39 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด
การเขยีน การพมิพ การโฆษณา และการสือ่ความหมายโดยวธิอีืน่

การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิไดเวนแตโดยอาศัยอำนาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่งคงของรัฐ เพื่อคุมครอง
สทิธ ิเสรภีาพ เกยีรตยิศ ชือ่เสยีง สทิธใินครอบครวั หรอืความเปนอยขูองสวนตวั
ของบคุคลอืน่เพือ่รกัษาความสงบเรยีบรอยหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชนหรอื
เพือ่ปองกนัหรอืระงบัความเสือ่มทรามทางจติใจหรอืสขุภาพของประชาชน

การสั่งปดโรงพิมพ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศน
เพือ่ลดิรอนเสรภีาพตามมาตรานี ้จะกระทำมไิด

การใหนำขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนำไปโฆษณาใน
หนงัสอืพมิพ สิง่พมิพ วทิยกุระจายเสยีง หรอืวทิยโุทรทศัน จะกระทำมไิดเวนแต
จะกระทำในระหวางเวลาทีป่ระเทศอยใูนภาวการณสงครามหรอืการรบ แตทัง้นี้
จะตองกระทำโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้น
ตามความในวรรคสอง

เจาของกจิการหนงัสอืพมิพหรอืสือ่มวลชนอืน่ตองเปนบคุคลสญัชาตไิทย
ทัง้นีต้ามทีก่ฎหมายบญัญตัิ

การใหเงนิหรอืทรพัยสนิอยางอืน่อดุหนนุหนงัสอืพมิพหรอืสือ่มวลชนอืน่
ของเอกชนรฐัจะกระทำมไิด

มาตรา 40 คลื่นความถี่ท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
และวทิยโุทรคมนาคม เปนทรพัยากรสือ่สารของชาตเิพือ่ประโยชนสาธารณะ

ใหมอีงคกรของรฐัทีเ่ปนอสิระทำหนาทีจ่ดัสรรคลืน่ความถีต่ามวรรคหนึง่
และกำกบัดแูลการประกอบกจิการวทิยกุระจายเสยีง วทิยโุทรทศัน และกจิการ
โทรคมนาคม ทัง้นี ้ตามทีก่ฎหมายบญัญตัิ

การดำเนนิการตามวรรคสองตองคำนงึถงึประโยชนสงูสดุของประชาชน
ในระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคง
ของรฐัและประโยชนสาธารณะอืน่ รวมทัง้การแขงขนัโดยเสรอียางเปนธรรม
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มาตรา 41 พนกังานหรอืลกูจางของเอกชนทีป่ระกอบกจิการหนงัสอืพมิพ
วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและ
แสดงความคดิเหน็ภายใตขอจำกดัตามรฐัธรรมนญู โดยไมตกอยภูายใตอาณตัิ
ของหนวยราชการ หนวยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ หรอืเจาของกจิการนัน้ แตตอง
ไมขดัตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวชิาชพี

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ ในกิจการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน ยอมมีเสรีภาพ
เชนเดยีวกบัพนกังานหรอืลกูจางของเอกชนตามวรรคหนึง่

2.พระราชบญัญตัอิงคกรจดัสรรคลืน่ความถีฯ่ พ.ศ. 2543
มาตรา 26 ในการจดัทาํแผนแมบทกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน
และการอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาวเพื่อประโยชนสาธารณะ
ระดับชาติ อยางนอยตองครอบคลุมองคประกอบของเนื้อหาสาระดัง
ตอไปนี้

(1) การศกึษา ศาสนา ศลิปะและวฒันธรรม
(2) วทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอม
(3) การเกษตรและการสงเสรมิอาชพีอืน่ ๆ
(4) ความมัน่คงของรฐั
(5) การกระจายขอมูลขาวสารเพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางรัฐบาลกับ

ประชาชน
(6) การกระจายขอมูลขาวสารของรัฐสภาเพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีระหวาง

รฐัสภากบัประชาชน
(7) การกระจายขอมลูขาวสารเพือ่การสงเสรมิสนบัสนนุในการเผยแพร และให

การศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ

ในการจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และการ
อนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาวเพื่อประโยชนสาธารณะระดับทองถิ่น
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3. ตัวอยางการใชกลไกของรัฐในการจัดการกับผูขัดขืนอำนาจ
กรณกีารจบักมุนายเสถยีร จนัทร ผดูำเนนิการสถานวีทิยชุมุชนอางทอง 2546-2548

6 ก.พ. 46 พนักงานสอบสวน สภ.อ.ไชโย สงสำนวนคดีวิทยุชุมชนอางทอง ไปยังผูกำกับการ
ตำรวจอางทอง เหน็ควรสัง่ไมฟองคดี

11 ก.พ. 46 ผกูำกบัการตำรวจอางทองสงสำนวนคดวีทิยชุมุชนอางทอง ไปยงัผบูงัคบัการตำรวจ
อางทอง เหน็ควรสัง่ไมฟองคดี

13 ก.พ. 46 ผูบังคับการตำรวจอางทอง สงสำนวนคดีวิทยุชุมชนอางทองไปยังหัวหนาอัยการ
จงัหวดัอางทอง เหน็ควรสัง่ไมฟองคดี

13 ก.พ. 46 บันทึกรายงานสำนักงานตำรวจแหงชาติโดย สภ.อ.ไชโย จ.อางทอง พิจารณาสั่ง
ไมฟองกรณ ีการออกหมายจบักมุผปูระสานงานวทิยชุมุชนอางทอง

อยางนอยจะตองใหมีสถานีวิทยุกระจายเสียงประจําจังหวัดและสถานีวิทยุ
โทรทัศนสําหรับการกระจายขอมูลขาวสารของประชาชนเพื่อการพัฒนาดาน
ตาง ๆ  และสงเสรมิความเขาใจอนัดรีะหวางประชาชนในทองถิน่อยางทัว่ถงึและ
เพยีงพอ

ให กสช. สนบัสนนุใหตวัแทนประชาชนสาขาอาชพีตาง ๆ  ในจงัหวดัมกีาร
รวมกลุมกนัเพือ่เสนอแนะความเหน็แก กสช. ในการดาํเนนิงานตามอาํนาจหนาที่
ของ กสช. การจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และ
การอนญุาตใหประกอบกจิการดงักลาว ตองคาํนงึถงึสดัสวนทีเ่หมาะสมระหวาง
ผูประกอบการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยจะตองจัดใหภาค
ประชาชนไดใชคลื่นความถี่ไมนอยกวารอยละยี่สิบ ในกรณีที่ภาคประชาชนยัง
ไมมคีวามพรอม ให กสช. ใหการสนบัสนนุ

เพื่อใหภาคประชาชนมีโอกาสใชคลื่นความถี่ในสัดสวนตามที่กําหนด
เพือ่ประโยชนในการจดัสรรคลืน่ความถีใ่หภาคประชาชนไดใช และการสนบัสนนุ
การใชคลื่นความถี่ของภาคประชาชนให กสช. กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ
ลกัษณะของภาคประชาชนทีพ่งึไดรบัการจดัสรรและสนบัสนนุใหใชคลืน่ความถี่
รวมทัง้ลกัษณะการใชคลืน่ความถี่ทีไ่ดรบัจดัสรรโดยอยางนอยภาคประชาชนนัน้
ตองดาํเนนิการโดยมวีตัถปุระสงคเพือ่ประโยชน สาธารณะและไมแสวงหากาํไร
ในทางธรุกจิ
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25 เม.ย. 46 หัวหนาอัยการจังหวัดอางทองสงสำนวนคดีวิทยุชุมชนอางทอง ไปยังอธิบดีอัยการ
เขต 1 เหน็ควรสัง่ไมฟองคดี

พ.ค. 46 กรมไปรษณียโทรเลขยื่นเรื่องรองขอความเปนธรรมไปยังอธิบดีอัยการเขต 1 และ
อยัการผเูชีย่วชาญพเิศษ ฝายคดอีาญาเขต 1 ไดเรยีกสำนวนเอกสารมาสอบเพิม่เตมิ
ฝายผูกลาวหา

27 ม.ิย. 46 อัยการผูเชี่ยวชาญพิเศษ ฝายคดีอาญาเขต 1 เห็นวาคดีมีพยานหลักฐานเพียงพอ
จงึสงเรือ่งไปยงัอธบิดอียัการเขต 1  มคีวามเหน็แยงความเหน็อยัการผตูรวจสำนวน
และอยัการจงัหวดัอางทอง เหน็ควรสัง่ฟองคดวีทิยชุมุชนอางทอง

3 ก.ค. 46 อัยการพิเศษ สำนักงานคดีอาญากรุงเทพฯ ใต รักษาการแทนรองอธิบดีอัยการ
เขต 1 พิจารณาสำนวนเห็นสมควรสั่งฟอง โดยใหความเห็นวาการกระทำของ
ผูตองหา เปนความผิดตามขอกลาวหาและคดีมีหลักฐานพอฟอง และสั่งฟอง
ผตูองหาตามขอกลาวหา และขอศาลสัง่รบิของกลางลำดบัที ่1 และจดัการเกีย่วกบั
ของกลางอืน่ๆ ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญามาตรา 85

4 ก.ค. 46 อธบิดอียัการเขต 1 มคีวามเหน็ตามทีอ่ยัการผเูชีย่วชาญพเิศษ ฝายคดอีาญาเขต 1
และรองอธิบดีอัยการเขต 1 เสนอ

29 ก.ค. 46 สำนกังานอยัการอางทอง มหีนงัสอืใหสงตวัผตูองหาไปเพือ่ฟองถงึ ผกก.ตร. อางทอง
ภายในวนัที ่14 ส.ค. 46 เพือ่ฟองตอศาลจงัหวดัอางทอง

13 ส.ค. 46 นายเสถียร จันทร (ผูตองหา) ยื่นหนังสือรองขอความเปนธรรม (ซึ่งจะเทากับ
การขยายระยะเวลาการสิ้นสุดการประกันตัว/การนำตัวไปสั่งฟองในเวลาเดียวกัน)
และขอเลื่อนระยะเวลาการประกัน (เพื่อบอกกับพนักงานสอบสวน/อัยการจังหวัด
เปนลายลกัษณ) ขอใหสอบหลกัฐานเอกสารและพยานเพิม่เตมิ

20 ส.ค. 46 อยัการสงูสดุมคีำสัง่ถงึอยัการเขต 1 ใหดำเนนิการทบทวนคำสัง่ฟองคดวีทิยชุมุชน
อางทอง ตามทีน่ายเสถยีร จนัทร ผถูกูกลาวหาไดยืน่เรือ่งรองขอความเปนธรรม

26 เม.ย. 47 สำนักงานอัยการสูงสุดจะมีวินิจฉัยยืนตามอัยการเขต1 ใหฟองคดีฯ หลังจากที่
กรมประชาสัมพันธไดมีนโยบายเตรียมการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุชุมชน 1,500
สถานี เมื่อตนปที่ผานมา (รายละเอียดตามขอมูลสถานการณดานนโยบายวิทยุ
ชมุชน)

4 พ.ค. 47 นายเสถียร จันทร ผูประสานงานวิทยุชุมชนอางทอง ไดไปดำเนินการมอบตัวและ
ประกันตัวตอศาลจังหวัดอางทอง

24 พ.ค. 47 ศาลจงัหวดัอางทองนดัวนัสบืพยานตอเนือ่ง ในเดอืน พฤศจกิายน 2548
ขอกลาวหากรณวีทิยชุมุชนอางทองทีถ่กูสัง่ฟองในชัน้ศาลม ี2 ขอ คอื
1. การมเีครือ่งสงไวในครอบครอง และการใชเครือ่งสงโดยไมไดมกีารขออนญุาต
2. การเปดสถานีและดำเนินการสงกระจายเสียงโดยไมไดรับอนุญาต
มคีวามผดิตามพระราชบญัญตัวิทิยคุมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘
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4. มตคิณะรฐัมนตร ีวนัที ่16 ส.ค. 48
เรือ่งแนวทางการแกไขปญหาวทิยชุมุชน

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบตามที่รัฐมนตรีประจำสำนัก
นายกรัฐมนตรี (นายสุรนันทน เวชชาชีวะ) เสนอแนวทางการแกไขปญหาวิทยุ
ชมุชน ดงันี ้ยนืยนัในหลกัการการสนบัสนนุใหชมุชนมกีลไกในการสือ่สารภายใน
ชุมชน, ยืนยันแนวทางการดำเนินการวิทยุชุมชนภายใตโครงการจุดปฏิบัติการ
เตรยีมความพรอมวทิยชุมุชน, ยนืยนัการอนญุาตใหโฆษณาไดไมเกนิชัว่โมงละ
6 นาที, บังคับใชกฎหมายอยางจริงจังตอเนื่อง, ใหมีการติดตามตรวจสอบ
เนือ้หาการจดัรายการ, สนบัสนนุใหมกีารสมัมนาระดมความคดิเหน็ และตดิตาม
การเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยแีละศกึษาแนวทางแกไขปญหาในอนาคต ทัง้นี้
คณะรฐัมนตรมีคีวามเหน็เพิม่เตมิวา การกำหนดใหวทิยชุมุชนสามารถโฆษณาได
ไมเกินชั่วโมงละ 6 นาที ในหลักการควรใหดำเนินการไดเฉพาะการโฆษณา
ภาพลกัษณของสนิคาหรอืกจิการซึง่เปนของทองถิน่หรอืในชมุชนนัน้ ๆ  เทานัน้ จงึ
ขอใหรับประเด็นดังกลาวไปพิจารณาประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการ
กจิการโทรคมนาคมแหงชาต ิโดยใหหารอืรองนายกรฐัมนตร ี (นายวษิณ ุ เครอืงาม)
ดวย สวนการแกไขปญหาโดยจดัใหวทิยชุมุชนเขาอยใูนระบบวทิยกุระจายเสยีง
ของกรมประชาสมัพนัธ จะเปนการแกไขปญหาสวนหนึง่ได โดยใหประสานงาน
รวมกับกรมประชาสัมพันธ และสำนักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ พิจารณาดำเนินการ โดยใหหารือรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ
เครอืงาม) ดวย
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• ดร. สมเกยีรต ิ ตัง้กจิวานชิย •

หตุการณที่บริษัท GMM Media ไดพยายามเขาครอบงำกิจการ
แบบปรปกษ (hostile takeover) บรษิทัมตชิน จำกดั (มหาชน) และบรษิทั
Post Publishing ทำใหเกิดความสนใจตอปญหาเรื่องการครอบงำสื่อใน
วงกวาง

ดวยเหตุที่ บริษัทที่เกี่ยวของทั้งสามแหงลวนเปนบริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพยจึงทำใหผูที่หวงใยในสิทธิเสรีภาพสื่อจำนวนไมนอย มี
ขอสรุปวา ตลาดหลักทรัพยเปนสาเหตุของการครอบงำกิจการและนำมาสู
การครอบงำสือ่ ความเชือ่นีท้ำใหเกดิขอเรยีกรองตามมาวา ตลาดหลกัทรพัย
หรอื คณะกรรมการกำกบัหลกัทรพัยและตลาดหลกัทรพัย (กลต.) ควรกำหนด
มาตรการพิเศษเพื่อปองกันการครอบงำสื่อที่เปนบริษัทจดทะเบียน

ผมเองเปนผูหนึ่งที่ไมคอยวิตกกังวลกับการ “ครอบงำกิจการ” โดย
ทัว่ไปนกั ไมวาจะครอบงำโดยปรปกษหรอืเปนมติร  แตผมเปนหวงอยางมาก
ตอการ “ผูกขาดทางธุรกิจ” และการ “ครอบงำสื่อ” อยางไรก็ตาม ผมมี
ความเหน็วา การเรยีกรองใหตลาดหลกัทรพัย หรอื กลต. กำหนดมาตรการ



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พิเศษเพื่อปองกันการครอบงำกิจการของสื่อที่เปนบริษัทจดทะเบียน ไมนา
จะเปนแนวทางที่มีประสิทธิผล หรือแมกระทั่งเปนแนวทางที่เหมาะสมที่สุด
ในการปองกันการครอบงำสื่อ

ผมมีความเห็นวา แนวทางที่นาจะมีประสิทธิผลในการครอบงำสื่อ
ทั้งที่จดทะเบียนและไมจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ควรจะตองประกอบ
ไปดวยมาตรการที่เกี่ยวของกับ 4 สวนคือ มาตรการของบริษัทสื่อที่เปน
เปาหมายของการครอบงำนัน้เอง  มาตรการทีเ่กีย่วของกบัตลาดหลกัทรพัย
หรอื กลต. มาตรการในการปองกนัการผกูขาดทางธรุกจิของรฐั และมาตรการ
เฉพาะในการปองกันการครอบงำสื่อ

 ⌫
โดยหลกัการแลว  การครอบงำกจิการทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย

เกิดขึ้นเพราะ ผูเขาครอบงำกิจการเห็นวา กิจการนั้นมีมูลคาในตลาดต่ำ
เกนิไป  หากซือ้มาแลวนำมาพฒันา กจ็ะทำใหกจิการมมีลูคาสงูขึน้ ซึง่ถอืวา
เปนกำไรจากการครอบงำกิจการ

ตำราทางการเงินมักเขียนไววา บริษัทที่มีแนวโนมในการถูกครอบงำ
ไดแก บรษิทัทีม่รีาคาหนุต่ำกวาศกัยภาพในการทำกำไร บรษิทัทีม่เีงนิสดเหลอื
อยูมาก และยังมีความสามารถในการสรางหนี้สูง บริษัทที่มีทรัพยสินที่

สามารถนำมาขายแยกชิน้เพือ่
ทำกำไร  หรอืบรษิทัทีม่ผีถูอืหนุ
รายใหญถือไวในสัดสวนต่ำ

แนวทางในการปองกนั
การถูกครอบงำของบริษัท
เหลานี้ก็คือ การปองกันไมให
กจิการมลีกัษณะขางตน  เชน
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หาโครงการลงทนุใหมๆ  เพือ่ลดการถอืเงนิสด หรอืใหผถูอืหนุรายใหญถอืหนุ
ในสัดสวนที่มากขึ้น เปนตน ที่ปรึกษาทางการเงินทั่วๆ  ไปนาจะสามารถ
ใหคำแนะนำเกี่ยวกับเรื่องนี้อยางละเอียดได

ตำราทางการเงินทั่วไปยังชี้แนวทางในการปองกันการถูกครอบงำ
กจิการวา  ทำไดโดยการทีบ่รษิทัซึง่เปนเปาหมายแกกฎของบรษิทัในลกัษณะ
ตางๆ ใหครอบงำกิจการยากขึ้น เชน การกำหนดใหการออกเสียงเพื่อ
ตัดสินใจในเรื่องสำคัญๆ เชนเรื่องที่เกี่ยวของกับการควบคุมบริษัทตองใช
เสยีงเกนิกวาเสยีงขางมากโดยปรกต ิ ใหกรรมการมวีาระเหลือ่มกนั เพือ่ไมให
ผูครอบงำกิจการสามารถเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการไดหมดในทันที
การกำหนดใหมหีนุประเภทตางๆ ซึง่มสีทิธใินการออกเสยีงตางกนั เปนตน

มาตรการใดจะสามารถทำไดตามกฎหมายไทยหรือไม ที่ปรึกษา
กฎหมายนาจะสามารถใหคำแนะนำได อยางไรก็ตาม มาตรการเหลานี้
มักมีผลในการกดใหราคาหุนของบริษัทต่ำลง เพราะลดความนาสนใจใน
การถูกครอบงำกิจการ

 ⌫⌫ 
โดยรวมๆ ผมคิดแตกตางจากหลายคนที่วา ตลาดหลักทรัพย หรือ

กลต. สมควรจะมีหนาที่ในการคุมครองสังคมเกินกวาการคุมครองนักลงทุน
โดยทัว่ไป ดงัเชนทีม่บีางคนเรยีกรองใหตลาดออกกฎเกณฑหามรฐัวสิาหกจิ
ที่ใหบริการสังคม เชน การไฟฟาฝายผลิตหรือโรงพยาบาลเขาจดทะเบียน
ขอเรยีกรองเหลานีน้บัวา ไปไกลอกีขัน้หนึง่  เกนิกวาขอเรยีกรองไมใหบรษิทั
ที่ผลิตสินคาที่เปนอันตรายตอสังคม เชน เบียร เขาจดทะเบียนในตลาด
ซึ่งยังถกเถียงกันอยู

เหตุผลก็คือ ผมเชื่อวา หนาที่ดังกลาวไมนาจะใชพันธกิจของตลาด
หลกัทรพัย ซึง่มหีนาทีห่ลกัในการระดมทนุ และคมุครองนกัลงทนุ โดยเฉพาะ
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นักลงทุนรายยอยจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ นอกจากนี้ ผมยังไมเห็น
ตวัอยางวา มปีระเทศใด พยายามจะออกกฎในลกัษณะดงักลาว

อยางไรก็ตาม ผมคิดวา ยังมีกฎเกณฑและแนวทางปฏิบัติของ
ตลาดหลกัทรพัย และ กลต. ซึง่ควรจะไดรบัการปรบัปรงุ เพือ่ใหเกดิประโยชน
ตอนกัลงทนุโดยทัว่ไป ตลอดจนผทูีเ่ปนหวงการครอบงำสือ่ในกรณนีีด้วย

กฎเกณฑที่วาก็คือ กฎในการเปดเผยขอมูลของผูเขาครอบงำกิจการ
ตามมาตรา 247 ของกฎหมายหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซึ่ง กลต.
กำหนดใหผูเขาครอบงำกิจการทำคำเสนอซื้อหลักทรัพยยื่นเสนอตอ กลต.
ในทางปฏิบัติ กลต. ไดประกาศวิธีการในการยื่นเสนอซื้อหลักทรัพย
โดยกำหนดใหผเูสนอกรอกแบบฟอรมทีเ่รยีกวา แบบ 247-4

ในกรณขีองการครอบงำกจิการของ GMM Media  นัน้ ผมหาคำเสนอ
ซือ้ดงักลาว ทีย่ืน่โดย GMM Media ในเวบ็ไซตของกลต. ไมพบ  ไดแตอาน
หนังสือพิมพและดูโทรทัศนถึงการแถลงขาวของคุณไพบูลย เพื่อวิเคราะห
ถงึเหตผุลในการครอบงำกจิการ อยางทีผ่มไดเคยพดูไววา ผมไมคลอยตาม
กบัเหตผุลทีก่ลาวอางเหลานัน้ และอยากจะไดรบัขอมลูเพิม่เตมิวา คณุไพบลูย
จะมีแนวทางอยางไรในการเพิ่มมูลคาของบริษัทที่ตองการครอบงำกิจการ
แตก็หาไมพบ

ในตางประเทศมีแบบฟอรมในลักษณะเดียวกันเชน ในสหรัฐมี
แบบฟอรมทีเ่รยีกวาแบบ S-4 (proxy statement) ในทางปฏบิตั ิผคูรอบงำ
กจิการจะเปดเผยถงึเหตผุลในการครอบงำกจิการ และแนวทางการดำเนนิการ
หลงัครอบงำกจิการอยางละเอยีด เชน ในกรณ ีPepsiCo เขาครอบงำกจิการ
ของ Quaker เมื่อป 2001  เอกสารแบบ S-4 ที่เกี่ยวของมีความยาวถึง
384 หนา  นอกจากนี้ ผูครอบงำกิจการยังตองเปดเผยขอมูลอื่นๆ เชน ยื่น
บันทึกการประชุมกับนักวิเคราะห และนักลงทุนตางๆ (แบบ 425)  เพื่อ
เปนขอมูลใหแกนักลงทุนดวย
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มาตรฐานในการเปดเผยขอมูลอยางละเอียดจะเปนประโยชนตอ
นักลงทุน และชวยใหสาธารณชนตรวจสอบไดวา การครอบงำกิจการนั้น
มีเหตุผลทางธุรกิจที่เหมาะสมอยางที่ผูเขาครอบงำกลาวอางหรือไม หรือ
มีเหตุผลอื่นใดอยูเบื้องหลัง

ดงันัน้ ถาจะเรยีกรองให ตลาดหลกัทรพัยและกลต. ทำอะไรสกัอยาง
เพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ และประโยชนของนักลงทุนรายยอย  ผม
คดิวา เรานาจะเริม่ตนกนัแถวๆ นี้

 
การครอบงำกจิการอาจทำใหเกดิความเสีย่งตอสงัคมจากการผกูขาด

ทางธุรกิจ  ประเทศพัฒนาแลวตางตระหนักถึงอันตรายของการผูกขาด
ทางธุรกิจในระบบทุนนิยม จึงไดออกกฎหมายใหการควบรวมธุรกิจใน
บางลกัษณะตองขออนญุาตจากหนวยงานแขงขนัทางการคา (competition
authority) ตามกระบวนการทีเ่รยีกกนัวา merger review กอน หากหนวยงาน
ดังกลาวพิจารณาเห็นวา  การครอบงำกิจการไมนาจะทำใหเกิดปญหา
การผกูขาดทางธรุกจิ กจ็ะอนญุาตใหมกีารควบรวม  ในบางกรณ ีหนวยงาน
แขงขันทางการคาอาจอนุญาตใหควบรวมกิจการอยางมีเงื่อนไขก็ได เชน
ใหกิจการที่เกี่ยวของขายหนวยธุรกิจบางหนวยออกไป เพื่อลดความเสี่ยง
จากการผูกขาดตลาด หรือปฏิเสธไมใหมีการควบรวมเลยก็ไดในกรณีที่มี
ความเสีย่งสงูมากๆ

ในประเทศไทยเราเอง มีกฎหมายปองกันการผูกขาดทางธุรกิจ
ทีเ่รยีกกนัวา “กฎหมายแขงขนัทางการคา” ซึง่ออกมาตัง้แตป 2542  โดยมี
กรมการคาภายใน กระทรวงพาณชิยดแูลอย ู  อยางไรกต็าม จนถงึบดันี ้ยงั
ไมมกีารลงโทษผูประกอบธุรกิจผูกขาดรายใดเลย ทั้งที่เวลาลวงเลยมา 5-6
ปแลว เหตผุลกค็อื ยงัไมมกีารประกาศกฎหมายลกู 2 ฉบบัคอื กฎเกณฑเรือ่ง
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ผมูอีำนาจเหนอืตลาด และกฎเกณฑ
เรื่องการควบรวมกิจการ ซึ่งทำให
ไมสามารถบงัคบัใชกฎหมายนีไ้ดเลย

ผมอยากใหใครสักคนไป
ฟองตอศาลปกครองวา กรมการคา
ภายใน และกระทรวงพาณชิยละเวน

ตอการปฏบิตัหินาที ่ตามกฎหมายวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง

 
ในบางกรณี การครอบงำกิจการอาจไมนำไปสูการผูกขาดธุรกิจ

ตามกฎหมายแขงขันทางการคา แตสังคมก็อาจเปนหวงไดวา ยังอาจ
เกดิผลกระทบในดานลบตอสาธารณะขึน้ได  เชน ในกรณขีองสือ่ แมยงัไมมี
การผูกขาดทางการคา ลำพังการขาด “ความหลากหลายในการแสดง
ความคดิเหน็” (diversity of opinion) กอ็าจจะทำใหเกดิปญหาการครอบงำ
ความคดิของคนในสงัคม และบอนเซาะรากฐานของระบอบประชาธปิไตยได

เรือ่งนี ้ผมไดคนความาพอสมควรดงัทีไ่ดเขยีนออกมาเปนรายงานวจิยั
เรื่อง “การกำกับดูแลสื่อวิทยุโทรทัศน” ซึ่งอยูในเวบไซตของทีดีอารไอ
รายงานดงักลาวมตีวัอยางของประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศพฒันาแลว
จำนวนมากที่ไดออกกฎเกณฑปองกันการกระจุกตัวของสื่อ (media
concentration) และการถอืครองขามสือ่ (cross-media ownership)

ความคิดที่เสนอในบทความนี้จะเหมาะสมหรือไมอยางไรนั้น ผม
อยากฝากใหทานผูอานชวยกันอภิปราย และตีโจทยที่ถูกตองออกมา ซึ่ง
จะทำใหเราสามารถแปรวิกฤติสื่อครั้งนี้ใหเปนโอกาสได

****************************



สื่อวิทยุโทรทัศนไทย  ใตเงื้อมมือ กสช.

• ผศ.ดร. วลิาสนิ ี พพิธิกลุ •

บตัง้แตวนัที ่1 มกราคม 2547 เปนตนมา รฐับาลทกัษณิ 1 ไดมอบ
ของขวัญชิ้นสำคัญใหคนไทย คือ การกำหนดใหมีรายการเพื่อพัฒนา
การเรียนรูของเด็ก เยาวชน และครอบครัว ในสถานีโทรทัศนและวิทยุ
ของรัฐ อยางนอย 1-1 ชั่วโมงครึ่ง ในระหวางเวลา 16.00 -22.00 น. โดย
มมีตคิณะรฐัมนตรฉีบบัวนัที ่4 พฤศจกิายน 2546 รองรบันโยบายนี้

แตดูเหมือนของขวัญชิ้นนี้จะยังไมไดถูกแกะกลองเชยชมอยาง
สมใจนกั เพราะการเปลีย่นแปลงบนหนาจอโทรทศันยงัดไูมมอีะไรแปลกใหม
และการเปลี่ยนรัฐบาล รวมทั้งเหตุการณกดดันตางๆ ที่อยูนอกเหนือ
การควบคมุ กท็ำใหมตคิรม. นี ้กลายเปนทีร่วมแหงคำถามและความหวัน่วติก
วา จะนำไปสกูารเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรางและนโยบายไดเพยีงใด

อยางไรก็ตาม แมวามติครม. นี้จะมีชวงสะดุดหยุดพักเปนระยะๆ
แตคณุปูการทีม่ตคิรม. นีไ้ดสรางไวให กค็อื ความตืน่ตวัและการรวมพลงักนั
ของบรรดาเครอืขายประชาชน ผผูลติรายการเดก็ และนกัวชิาการ ทีอ่ยากเหน็
สื่อโทรทัศนของบานเรามีรายการคุณภาพเพื่อเด็ก เยาวชน และครอบครัว
เสียที เครือขายเหลานี้ยังคงจับมือกันผลักดันใหมติครม. เกิดผลในทาง

 
⌦⌫⌫ ⌫



88

สื่อวิทยุโทรทัศนไทย  ใตเงื้อมมือ กสช.

ปฏบิตั ิโดยมจีดุมงุหมายคอื สถานโีทรทศันเพือ่ครอบครวั หรอือยางนอยกค็อื
มีชวงเวลาครอบครัวในรายการโทรทัศนชองหลักอยางจริงจัง

บทความชิ้นนี้มุงหวังจะฉายใหเห็นภาพของกลยุทธที่ทั้งผลักและดัน
จนเกิดเปนกระบวนการสำคัญที่จะขับเคลื่อนมติครม. นี้ ใหเกิดผลและ
เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในรายการโทรทัศนเพื่อเด็ก เยาวชน
และครอบครวัอยางแทจรงิ แมกระบวนการนีจ้ะยงัตองเดนิทางตออกียาวไกล
แตดวยพลังแหงความเชื่อมั่นของเครือขายเด็กเยาวชนและสื่อทุกคน เชื่อวา
วนัพรงุนี ้เราจะมสีือ่ดีๆ  เพือ่เดก็และครอบครวัอยางแนนอน

 
กระแสความกดดันที่นำไปสูการประกาศมติครม. ก็คือสถานการณ

ปญหารายการโทรทัศนที่ดูจะอาการหนักขึ้นทุกที ซึ่งสะทอนออกมาจาก
เสยีงวพิากษวจิารณของผชูมและจากผลการศกึษาตางๆ เชงิวชิาการทีท่ยอย
เปดขอมลูจนทำใหกลมุคนในสงัคมบางกลมุเกดิความรสูกึรวมกนัวา ไมอาจ
ทนตอสถานการณเชนนี้ไดอีกตอไป

ขอมูลจากการสำรวจวิจัยเกี่ยวกับแบบแผนการเปดรับสื่อโทรทัศน
ของเดก็ เยาวชน และครอบครวัไทย จำนวนมาก ใหผลสรปุทีส่อดคลองกนั
เกี่ยวกับอิทธิพลของสื่อโทรทัศนตอครอบครัว โดยพบวา การดูโทรทัศน
เปนกิจกรรมที่เด็กและเยาวชนในชวงอายุ 6-24 ป ทำมากที่สุด คิดเปน
รอยละ 39.62 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัการเลอืกทำกจิกรรมอืน่ๆ เฉลีย่แลวมเีดก็
ทีน่ัง่อยหูนาจอโทรทศันในชวงเวลาเยน็ถงึค่ำ ถงึรอยละ 74.7 ในวนัจนัทรถงึ
ศกุร และรอยละ 75.8 ในวนัเสารและอาทติย อกีทัง้ยงัพบวา รายการโทรทศัน
ทีเ่ดก็สวนใหญรบัชมนัน้ เปนรายการทีไ่มแตกตางจากผใูหญ ซึง่ลวนแลวแต
ใหความบันเทิงและสงเสริมบริโภคนิยมเปนหลัก อันสืบเนื่องมาจากเหตุผล
ดานธุรกิจของผูประกอบการ จึงอาจกลาวไดวา อิทธิพลดานบวกในเชิง
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สรางสรรคที่เด็กจะไดรับจากการชมโทรทัศนนั้น มีคอนขางจำกัด ทั้งๆ ที่
ครอบครัวไทยมักเคยชินกับการใชโทรทัศนเปนสื่อหนึ่งในการสงเสริม
พัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก

นอกจากนี้ จากการสำรวจรายการโทรทัศนสำหรับเด็กของ รศ.ดร.
อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ คณะนิเทศศาสตร จุฬาฯ พบวา รายการสำหรับเด็ก
(ซึ่งในรายงานนิยามไวที่อายุต่ำกวา 12 ป) มีสัดสวนลดนอยลงเรื่อยๆ เมื่อ
เปรยีบเทยีบกบัประเภทรายการทัง้หมด คอืจากรอยละ 9.6 ในป พ.ศ. 2536
เหลือเพียงรอยละ 4.94 ในป พ.ศ. 2546 หรือคิดเปน 42 ชั่วโมงเศษ เปน
ทีน่าสงัเกตวาในป พ.ศ. 2536 ซึง่มจีำนวนรายการเดก็รวมทกุสถานมีากกวา
ป 2546 นั้น ประเทศไทยยังไมมีไอทีวีเสียดวยซ้ำไป  และจากการสำรวจ
ผงัรายการในชวงปลายป 2546 ทีผ่เูขยีนบนัทกึไวเอง พบวาสถานทีีน่ำเสนอ
รายการเดก็ต่ำมากคอื ชอง 11 ชอง 5 และไอทวี ีดวยสดัสวนรอยละ 1.85,
1.88 และ 2.17 ตามลำดับ หรือเฉลี่ยแลวต่ำกวา 3 ชั่วโมงของรายการที่
ออกอากาศทั้งหมดในสถานี

เมื่อพิจารณาลึกลงไปในลักษณะเนื้อหาของรายการเด็กเหลานั้น
กลับยิ่งพบวาเปนรายการที่นำเขาจากตางประเทศจำพวกการตูนและ
ละครจักรๆ วงศๆ ถึง 18 รายการ เหลือเปนรายการที่ผลิตในประเทศและ
ไมใชละครอยูเพียงแค 39 รายการ ซึ่งในจำนวนนี้มีรายการที่มีเนื้อหาสาระ
เพื่อพัฒนาปญญาอยูเพียงเล็กนอยเทานั้น และยังเปนที่นาสังเกตอีกวา
รายการเดก็เหลานีม้กัอยไูมนาน คอืมกีารปรบัเปลีย่นผผูลิตรายการหรอืปรบั
ยายเวลาออกอากาศอยเูสมอ

สถานการณปญหาเหลานี้ ไดรับการวิเคราะหวามีสาเหตุมาจาก
โครงสรางของสถานีโทรทัศนที่รัฐกำกับดูแลแตมิไดมุงสนองตอบประโยชน
ของสาธารณะอยางแทจริง บวกไปกับศักยภาพและความเขมแข็งดานทุน
ของผูผลิตรายการ ทำใหรายการโทรทัศนเพื่อเด็ก เยาวชน และครอบครัว
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มักอยูรอดไดยากภายใตเงื่อนไขทางธุรกิจดังกลาว
ทามกลางเงือ่นไขขอจำกดัเหลานี ้กระแสทีต่องการสถานแีละรายการ

โทรทศันทีม่คีณุภาพ เหมาะสมตอการเรยีนรขูองเดก็ เยาวชน และครอบครวั
กลับโหมแรงขึ้นในสังคมไทย โดยเฉพาะกระแสที่มาจากการเคลื่อนไหว
ของเครือขายพอแมผูปกครอง ที่มุงหวังจะมีรายการที่มีประโยชนตอเด็ก
นอกจากนี้ ยังมีกระแสจากผูผลิตรายการรายเล็กที่มีทุนนอยแตตองการ
ผลติรายการคณุภาพ รวมทัง้กระแสสนบัสนนุจากภาควชิาการทีม่คีวามสนใจ
ผลิตงานวิจัยและองคความรูดานสื่อเพื่อเด็กออกมามากขึ้นเรื่อยๆ จนทำให
เกิดการเคลื่อนไหวแลกเปลี่ยนและระดมความเห็นจากสังคมในประเด็น
ดงักลาวอยางคกึคกั

  
จากสถานการณที่สุกงอมดังกลาว ไดเกิดการรวมกลุมกันของ

นักวิชาการที่สนใจหรือกำลังมีงานวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวของกับเรื่องของ
สือ่เดก็และเยาวชน โดยม ีรศ.ดร.อบุลรตัน ศริยิวุศกัดิ ์หรอืทีร่จูกัดใีนแวดวง
สื่อสารมวลชนวา อาจารยยา เปนศูนยกลางที่ดึงดูดนักวิชาการหลายๆ คน
ใหเขามารวมทีม รวมทั้งผูเขียนซึ่งกำลังทำงานวิจัยเรื่องการปฏิรูประบบสื่อ
ใหกบัสำนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั (สกว.) อย ูและ รศ.ดร.พนัธทุพิย
กาญจนะจติรา สายสนุทร หรอือาจารยแหวว จากคณะนติศิาสตร ธรรมศาสตร
ทีไ่ดทำวจิยัเรือ่งอนิเทอรเนต็กบัเยาวชนเอาไว ในขณะเดยีวกนั อาจารยยาได
เชญินกัเคลือ่นไหวดานสือ่เพือ่เดก็และเยาวชนเขามารวมในกลมุศกึษาวจิยันี้
ดวย อาทิ เข็มพร วิรุณราพันธ จากมูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก และฉัตรชัย
เชือ้รามญั จากขบวนการตาสปัปะรด กลมุดงักลาวนี ้ไดใชชือ่เรยีกตวัเองวา
คณะทำงานโครงการสือ่มวลชนเพือ่การศกึษาและการเรยีนรขูองเดก็ มภีารกจิ
หลกัคอืการรวมกนันำเสนอผลการศกึษาวจิยัเรือ่ง “ยทุธศาสตรการบรหิารจดัการ
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สือ่ของรฐัเพือ่การศกึษา” เพือ่นำไปสกูารหาแนวทางผลกัดนัในเชงินโยบาย
โครงการนี้ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก สำนักงานกองทุน

สนบัสนนุการสรางเสรมิสขุภาพ (สสส.) ทีเ่ขามามบีทบาทเพราะเรือ่งนีถ้กูจดั
ใหเปนวาระหลักประการหนึ่งของ สสส. ตามนโยบายของนายจาตุรนต
ฉายแสง รองนายกรฐัมนตรใีนสมยันัน้ ซึง่เปนประธานกรรมการกองทนุ โดย
ที่ สสส. ไดเชิญ นพ.ยงยุทธ วงศภิรมยศานติ์ นักจิตแพทยเด็กที่มีชื่อเสียง
เปนผูดูแลโครงการนี้

ในวนัที ่1 ตลุาคม 2546 คณะทำงานฯ ไดรวมกนันำเสนอผลการศกึษา
วจิยั โดยม ีนายจาตรุนต ฉายแสง มารวมรบัฟงตลอดรายการ ผลการศกึษา
ชี้ใหเห็นถึงปญหาดานตางๆ ที่ทำใหรายการโทรทัศนไมอาจเปนสื่อสงเสริม
การศกึษาและการเรยีนรขูองเดก็ เยาวชน และครอบครวัไดเทาทีค่วร ทีป่ระชมุ
ในครั้งนั้น ไดมีขอเสนอการจัดทำยุทธศาสตรในการพัฒนาสื่อของรัฐเพื่อ
การศึกษาในดานตางๆ เอาไวหลายประการดวยกัน ซึ่งยุทธศาสตรเหลานี้
ไดรบัการรวบรวมเพือ่จดัทำขึน้เปนเอกสารวาระสำคญั และเสนอเขาทีป่ระชมุ
คณะรฐัมนตร ีในวนัที ่4 พฤศจกิายน 2546 ซึง่ในทีส่ดุ คณะรฐัมนตรกีไ็ดมี
มตเิกีย่วกบัการกำหนดแนวทางและมาตรการการใชสือ่ของรฐัเพือ่การศกึษา
และการเรียนรูของเด็ก เยาวชน และครอบครัว ออกมาอยางชัดเจน อันนับ
เปนจุดเริ่มตนสำคัญของกระบวนการเคลื่อนไหวเชิงยุทธศาสตรที่จากนี้ไป
จะเริ่มเปนระบบและมีเปาหมายมากขึ้น

จดุเดนของมต ิครม. วนัที ่4 พฤศจกิายน 2546 นี ้อยตูรงที ่การกำหนด
ใหสือ่วทิยกุระจายเสยีงและวทิยโุทรทศัน จดัสดัสวนเวลาสำหรบัเนือ้หาสาระ
เพือ่เดก็ เยาวชน และครอบครวั รอยละ 10-15 ของเวลาออกอากาศ โดยให
เริ่มจากรายการวิทยุและโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธกอน ตั้งแตวันที่
1 มกราคม 2547 เปนตนไป สำหรบัสถานอีืน่ๆ ใหดำเนนิการตามความพรอม
ของแตละสถาน ีทัง้นี ้โดยใหมกีารแบงเวลาในการออกอากาศ โดยใหชวงเวลา
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ระหวาง 16.00 -22.00 น. มกีารออกอากาศรายการโทรทศันทีม่เีนือ้หาเพือ่
การเรยีนรขูองเดก็ เยาวชน และครอบครวั เปนเวลาอยางนอย 1-1 ชัว่โมงครึง่

ภายหลังจากมีมติครม. รองนายกรัฐมนตรี นายจาตุรนต ฉายแสง
ไดแตงตัง้คณะทำงานเพือ่เตรยีมการดำเนนิงานตามนโยบายการใชสือ่ของรฐั
เพื่อการศึกษาและการเรียนรูของเด็ก ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2546

มตคิณะรฐัมนตรเีกีย่วกบัรายการทวีเีพือ่เดก็( 4 พ.ย 48)

แนวทางและมาตรการการใชสือ่ของรฐัเพือ่การศกึษาและการเรยีนรขูอง
เดก็เยาวชนและครอบครวั

คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบในหลกัการตามมตคิณะกรรมการกลัน่กรอง
เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 4 คณะที่ 5 และคณะที่ 7 ตามที่รองนายก
รฐัมนตร ี (นายจาตรุนต ฉายแสง) เสนอแนวทางและมาตรการการใชสือ่ของรฐั
เพือ่การศกึษาและการเรยีนรขูองเดก็ เยาวชนและครอบครวั ทัง้นี ้คณะรฐัมนตรี
เห็นวา การจัดทำรายการวิทยุและโทรทัศนเพื่อการศึกษา ฯ ใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลนั้น ภาครัฐควรกำหนดกรอบหลักเกณฑกวาง ๆ เทานั้น และ
เปดโอกาสใหภาคเอกชน และผูที่มีความรู ประสบการณ และเปนมืออาชีพ
ในการจัดทำรายการ เปนผูพิจารณาดำเนินการในรายละเอียดเองตาม
ความเหมาะสมภายใตกรอบหลักเกณฑดังกลาว โดยอาจจัดตั้งคณะกรรมการ
ขึน้เพือ่ทำหนาทีต่ดิตามดแูลการดำเนนิการ รวมทัง้พจิารณาใหรางวลั สิง่จงูใจ
หรือเงินสนับสนุนตามความเหมาะสม โดยกำหนดใหสื่อวิทยุกระจายเสียง
จัดสัดสวนเวลาสำหรับเนื้อหาสาระของรายการวิทยุเพื่อเด็ก เยาวชนและ
ครอบครัว รอยละ 10 - 15 ของเวลาออกอากาศ โดยใหเริ่มจากรายการวิทยุ
ของกรมประชาสัมพันธกอน สำหรับของสถานีอื่น ๆ ใหดำเนินการตาม
ความพรอมของแตละสถานี และกำหนดระยะเวลาการออกอากาศระหวาง
เวลา 18.00 - 22.00 น. เปนเวลา 1 ชัว่โมง [04/11/2546]
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มี นพ. ยงยุทธ วงศภิรมยศานติ์ เปนประธาน ซึ่งไดจัดใหมีการแสวงหา
องคความรูตางๆ เพื่อหา “ขอเสนอแนะที่ยอมรับไดและเปนจริง” และไดมี
การนำเสนออีกครั้งตอที่ประชุม โดยมีนายจาตุรนต ฉายแสง เปนประธาน
รบัฟง ในวนัที ่17 ธนัวาคม 2546 ในบรรดาขอเสนอแนะเหลานี ้ขอเสนอแนะ
ประการหนึ่งที่สงผลใหเกิดการขับเคลื่อนในกลุมของนักวิชาการและ
ภาคประชาสงัคมตอมา คอื ขอเสนอแนะเรือ่งการพฒันาตอยอดองคความรู
จากการวจิยัชิน้แรกทีใ่ชเปนฐานประกอบการเสนอมตคิรม. เพือ่ใหเกดิการใช
ประโยชนจากองคความรูที่จะทำใหโทรทัศนเปนแหลงของการศึกษาเรียนรู
ของเดก็ เยาวชน และครอบครวัอยางมปีระสทิธภิาพ

อาจกลาวไดวา ขอเสนอแนะในเรือ่งของการพฒันาตอยอดองคความรู
นี้เอง ที่ทำใหขบวนการขับเคลื่อนใหเกิดมติครม. ฉบับนี้ ยังคงมีลมหายใจ
เพื่อการตอสูไดอยู มิเชนนั้น อาจเปนเหมือนมติครม. หลายๆ ฉบับที่คอยๆ
เงียบหายไป เพราะไมมีการดำเนินการที่จะขยายผลในเชิงของการสราง
ความรูและแสวงหาแนวทางที่เปนไปไดจริงในเชิงปฏิบัติ

 
ดังที่กลาวแลววา มติครม. ฉบับวันที่ 4 พฤศจิกายน 2546 นั้น

เปนเพียงจุดเริ่มตนของการจัดการปญหา หากไมมีการแสวงหาองคความรู
จากการศึกษาวิจัยจากสถานการณที่เปนจริง มติครม. นี้ก็จะปราศจาก
วิธีดำเนินการใหเปนผลในเชิงปฏิบัติ โครงการวิจัยชุดแรกที่ตั้งขึ้นมาเพื่อ
รองรับกระบวนการนี้ ไดแก โครงการวิจัยและพัฒนา TV4Kids ที่มีมูลนิธิ
ศ.คนึง  ฦๅไชย เปนผูบริหารโครงการ และไดรับการสนับสนุนจาก สสส.
ใหดำเนินโครงการเปนระยะเวลา 2 ป ตั้งแตวันที่ 1 มิถุนายน 2547 ชุด
โครงการวจิยันีเ้ปนการรวมพลจากนกัวชิาการ นกัวชิาชพี และนกัเคลือ่นไหว
สื่อเพื่อเด็กมารวมกันศึกษาวิจัยในหัวขอตางๆ ที่ชุดโครงการเห็นวานาจะมี
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ความจำเปนในการวางแนวทาง
เชงิวธิกีารใหแกมตคิรม. ดงักลาว

หวัขอหลกัๆ ของชดุโครงการ
วิจัย TV4Kids ไดแก การ ศึกษา
หาเกณฑชีว้ดั เชงิคณุภาพรายการ
ทีวีเพื่อเด็ก การพัฒนารูปแบบที่

เหมาะสมของรายการ การศกึษาแนวทางการมสีวนรวมของเดก็และเยาวชน
การศกึษาโครงสรางภาษแีละการสรางแรงจงูใจตางๆ ใหแกผผูลติรายการที่
มคีณุภาพ รวมถงึการจดัเวทสีญัจรและการเยีย่มเชงิกลัยาณมติรกบัผบูรหิาร
สถาน ีผปูระกอบการ และผผูลติรายการ

จนถงึวนันี ้การเกบ็เกีย่วดอกผลจากชดุโครงการวจิยันี ้ไดเริม่ขึน้แลว
คณะนักวิจัยไดนำเสนอรูปแบบของการจัดเก็บภาษีอากร และการสราง
กองทุนเพื่อพัฒนารายการทีวีเด็ก โดยศึกษาเปรียบเทียบจากตางประเทศ
และพิจารณาความเปนไปไดของสังคมไทย รวมทั้งไดเริ่มนำเกณฑชี้วัด
เชิงคุณภาพที่พัฒนาขึ้นออกไปทดสอบและประเมินผลกับผูประกอบการ
สถาน ีและเครอืขายครอบครวัทีเ่ปนผชูมอยางกวางขวาง

ในขณะเดยีวกนั นพ.ยงยทุธ วงศภริมยศานติ ์ไดจดัใหมคีณะทำงาน
ศึกษาความเปนไปไดของรูปแบบและเงื่อนไขทางการตลาดของการมีสถานี
โทรทศันหรอืชองรายการโทรทศันเพือ่เดก็ เยาวชน และครอบครวัขึน้ ซึง่ขณะนี้
ผลการศึกษาฉบับสมบูรณกำลังจะออกมา ซึ่งในภาพรวมแลวผลการศึกษา
ความเปนไปไดนี้ ไดเสนอทางเลือกที่เปนไปไดมากที่สุด คือ การลงทุนผาน
สถานเีคเบลิทวี ีหรอืระบบบอกรบัสมาชกิ ซึง่มสีมาชกิทัว่ประเทศกวา 2 แสน
ครวัเรอืน

นอกจากการขับเคลื่อนในเชิงวิชาการแลว มติครม. นี้ยังกอใหเกิด
การระดมพลังเครือขายที่นำไปสูการแกไขปญหาทีวีไมมีคุณภาพ ดังเชน
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เหตุการณการกดดันรัฐบาลและผูประกอบการถึงสองครั้งสองคราของ
เครอืขายครอบครวัและเครอืขายสือ่เพือ่เยาวชน

กรณีที่โดงดัง คือ การปรับผังรายการของสถานีโทรทัศนกองทัพบก
ชอง 5 (ททบ. 5) ซึง่เริม่ใชในวนัที ่1 มกราคม 2548 เปนผลใหรายการสารคดี
สำรวจโลก ที่นำเอาสารคดีชั้นนำ เชน National Geographic, Discovery
และ Animal Planet มานำเสนอ โดยบรษิทัเนก็ซสเตป ทีอ่อกอากาศทกุวนั
จันทร-พฤหัสบดี เวลา 20.40 - 21.10 น. ถูกปลดออกจากผัง และทำให
รายการทีน่ีป่ระเทศไทย ของบรษิทัมเีดยีออฟมเีดยี ถกูยายเวลาไปเปนชวงเชา
จากทีเ่คยไดชวงเวลาด ีคอื 21.15 - 22.00 น.

ทั้งสองรายการนี้ จัดไดวาเปนรายการที่มีเนื้อหาสาระเพื่อพัฒนา
การเรียนรูของเด็กและเยาวชน เปนรายการที่มีแงมุมของการเสริมสราง
คุณธรรมและจริยธรรม การเชื่อมตอประวัติศาสตรของประเทศ เผยใหเห็น
ความงดงามและความเขาใจในชวีติและธรรมชาต ิรวมทัง้เปนรายการทีด่กูนั
ไดพรอมหนาทั้งครอบครัว ซึ่งสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4
พฤศจกิายน 2546

รายการตามผังใหมของชอง 5 ที่เขามาแทนรายการสำรวจโลก คือ
รายการละครของบรษิทัในเครอืจเีอม็เอม็แกรมมี ่ซึง่มผีลตอการปรบัราคาคา
โฆษณาในชวงเวลาละครกวา 5% ของอตัราเดมิ

การปลดรายการที่มีสาระ
ดีๆ  เพือ่สงเสรมิการเรยีนรขูองเดก็
และเยาวชน และแทนทีด่วยละคร
อันเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นซ้ำ
แลวซ้ำอกีนี ้     ไดทำใหเครอืขาย
ครอบครัว และเครือขายพอแมผู
ปกครอง ตองลุกออกมาแสดง
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พลงัเพือ่ชวยกนัรกัษารายการนีไ้ว ดวยการเคลือ่นไหวจดัเสวนาและเรยีกรอง
รัฐบาลใหมีการทบทวนสถานการณ โดยจัดเสวนาในหัวขอเรื่อง “ผังใหม
ของขวัญเด็กไทยในป 2548 ?” ที่สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนฯ
เมือ่วนัที1่8 ธนัวาคม 2547 ซึง่ในทีส่ดุกม็ผีลให ททบ. 5 กย็อมเกบ็รายการ
สำรวจโลกไว เพยีงแตขยบัเวลาไปอยชูวง 18.00 น. เพือ่หลกีทางใหกบัละคร
จากเครือยักษใหญ

อีกกรณีถัดมาที่สรางกระแสความตื่นตัวใหแกสังคมไมนอย คือ
การรวมพลครอบครวั และนกัเรยีนบกุทำเนยีบฯ เมือ่วนัที ่15 กมุภาพนัธ 2548
เพื่อรองขอใหรัฐบาลเอาจริงเอาจังกับรายการโทรทัศนเพื่อเด็ก หลังจาก
ที่เริ่มมีรายการแนวรักใครแบบหวือหวาและฉาบฉวย อยางเชนรายการ
“พรหมลิขิต บทที่ 1” ของบริษัทซิเนริโอ จำกัด มานำเสนอทางชอง 9
อสมท. ทกุวนัอาทติย เวลา 18.00 น.

สำหรับบรรดาพอแมผูปกครองแลว ปญหาของรายการนี้อยูที่เนื้อหา
ซึ่งเห็นวานำเสนอคานิยมและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมในเรื่องเพศ การมี
ความสมัพนัธแบบฉาบฉวยชัว่คราว และการแสดงออกทางอารมณทีเ่กนิเลย
ขอบเขต เฉพาะอยางยิ่งเปนการแสดงผานสื่อสาธารณะที่ใครๆ ก็เขาถึงได
รวมทัง้ ประเดน็เรือ่งพืน้ทีแ่ละเวลาของการนำเสนอ เพราะรายการนีน้ำเสนอ
ในชวงเวลาที่ถูกกำหนดใหเปนชวงเวลาของเด็ก เยาวชน และครอบครัว
ซึ่งสมควรที่จะเสนอรายการที่ทั้งครอบครัวสามารถชมรวมกันไดอยางไมมี
พษิภยั

หลังจากการเคลื่อนไหวของเครือขายผูปกครอง ผูบริหารของชอง 9
ไดตัดสินใจยายเวลาออกอากาศของรายการไปเปนเวลา 23.00 น. ของ
วันเสารจนกระทั่งจบตอน และยังมิไดมีการนำเสนอตอแตอยางใด อยางไร
ก็ตาม คำถามที่ยังคางคาใจผูคนจำนวนหนึ่งก็คือ เพราะเหตุใดสถานีจึง
ยินยอมใหมีรายการประเภทนี้ตั้งแตแรก
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ในการเคลื่อนไหวครั้งสำคัญนี้ เครือขายครอบครัว และเครือขาย
สือ่เพือ่เดก็ ไดเสนอมาตรการ 4 ขอในหนงัสอืเปดผนกึถงึนายกรฐัมนตร ีเพือ่
ใหรฐับาลเอาจรงิกบัรายการโทรทศันเพือ่เดก็ ไดแก

1) ขอใหโทรทัศนทุกชองใหความสำคัญกับการนำเสนอเนื้อหา
ในชวงเวลาตั้งแต 16.00-22.00 น. โดยตองไมมีเนื้อหาที่สื่อ
ถงึเรือ่งเพศทีไ่มเหมาะสม เรือ่งความรนุแรง และเรือ่งทีเ่สีย่งตอ
สขุภาวะ

2) ขอใหรัฐบาลสนับสนุนกลไกการเฝาระวังสื่อ
3) สนับสนุนใหสถานีใชมาตรการตรวจสอบตัวเองอยางเครงครัด
4) ขอใหชวงเวลาหลงัขาว 2 ทมุอยางนอย 1 ชัว่โมงเปนชวงเวลา

เพื่อการเรียนรูของเด็กและเยาวชน
ในขอเสนอนี ้ประเดน็ที ่1 และ 4 ดจูะมคีวามสำคญัอยางยิง่ และถอื

เปนกลไกที่จะนำไปสูการเปลี่ยนแปลงเพื่อการมีรายการโทรทัศนที่สงเสริม
คุณภาพของเด็ก เยาวชน และครอบครัว แตกลไกนี้จะเกิดขึ้นไดจริงหรือไม
ขึ้นอยูกับวารัฐบาลจะรับเอาขอเสนอนี้เขามาเปนวาระสำคัญของรัฐหรือไม
และสถานีโทรทัศนและผูผลิตรายการทั้งหลายจะจัดลำดับความสำคัญ
ระหวางคุณภาพสังคมกับการตลาดอยางไร

การออกมาเคลื่อนไหวของกลุมประชาสังคมตางๆ หลังจากมี
มติครม. จึงเปนปรากฏการณที่นาสนใจ เพราะนานๆ ทีที่เราจะเห็นพอแม
ผูปกครองออกมายืนแถวหนาและเอาจริงในเรื่องของคุณภาพสื่อ เนื่องจาก
สวนใหญแลว มักจับกลุมวิพากษวิจารณกันอยูในวงเล็กๆ หรือไดแต
หงดุหงดิในใจ ไมคอยมใีครอยากยงุกบัสือ่ หรอืไมคอยมใีครใหความสำคญั
กับการนำเสนอของสื่อมากนัก เพราะตางก็ชินชากับการเห็นเนื้อหาที่ผลิต
ซ้ำซากในเรือ่งของเพศ อารมณ และความรนุแรง จนกระทัง่เหน็วาเปนเรือ่ง
ธรรมดาทีส่ือ่ตองนำเสนอเนือ้หาเหลานี ้จงึอาจจะถอืเปนสญัญาณทีพ่สิจูนวา



98

สื่อวิทยุโทรทัศนไทย  ใตเงื้อมมือ กสช.

การเฝาระวงัและตรวจสอบสือ่ของผบูรโิภคมพีลงัมากกวาการปลอยใหกลไก
ของรัฐมาตรวจสอบ หรือที่แนๆ มีพลังมากกวาการปลอยใหสื่อตรวจสอบ
กนัเอง

  ⌫
เมื่อกระแสของความรูสึกมีสวนรวมในการจัดรายการโทรทัศนให

เปนสื่อเพื่อการเรียนรูไดถูกจุดขึ้นในสังคม การเคลื่อนไหวเพื่อผลักดันให
ฝนนีเ้ปนจรงิ กด็จูะปรากฏชดัขึน้ กลมุผเูคลือ่นไหวรนุแรกๆ เริม่มเีพือ่นเขามา
เดินรวมทางมากขึ้นอยางสมัครใจ โดยเฉพาะการเขามาเปนแรงหนุนเสริม
สำคัญของบรรดาผูผลิตรายการเด็กและครอบครัว ที่เกือบจะสิ้นหวังและ
หมดแรง (รวมทัง้หมดทนุ) กบัการทำรายการทวีเีพือ่เดก็

ในจำนวนผูผลิตรายการเหลานี้ ผูที่เปนหัวขบวนของการขับเคลื่อน
ไดแก ภัทจารีย อัยศิริ หรือนานิด แหงรายการทีวีเห็ดหรรษา ซึ่งเปนที่รูจัก
กันดีในนามของนานิดแหงสโมสรผึ้งนอย เกียรติสุดา ภิรมย หรือนาอาว
แหงรายการพะยูนเยือนจอ และกิตติพงษ ขันธกาญจน หรือนาตอมแหง
วงสองวยั ผผูลติรายการในยามลงุเนาว ทีย่งัหาสถานอีอกอากาศไมได และ
ตองเสยีชวีติไปกอนดวยวยัเพยีง 52 ป เมือ่ตนเดอืนสงิหาคมทีผ่านมา โดยที่
ไมมโีอกาสไดทนัเหน็โทรทศันเพือ่ครอบครวัดงัทีน่าตอมไดเคยแสดงความฝน
ไวในหมูนักขับเคลื่อนเสมอมา

การที่ผูผลิตรายการเหลานี้ มารวมตัวกับบรรดานักเคลื่อนไหวทาง
สังคมเพื่อเด็ก แพทยที่
เชี่ยวชาญดานเด็ก และ
นักวิชาการไดนั้น เนื่อง
จากมี สสส. เปนกลไก
สำคญัทีส่นบัสนนุใหเกดิ
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พื้นที่และกิจกรรมของการรวมตัวกัน โดยผานรูปแบบของการใหทุนอุปถัมภ
รายการ และการสนบัสนนุกจิกรรมการวจิยัและพฒันา

การใหทนุสนบัสนนุการผลติรายการของ สสส. นีเ้ปนไปเพือ่การพฒันา
ใหเกิดรายการตนแบบ และเพื่อเตรียมความพรอมของผูผลิตรายการและ
สงัคมในการทีจ่ะมทีวีเีพือ่เดก็และครอบครวั อยางไรกต็าม แมวา สสส. จะได
สนับสนุนรายการจำนวนหนึ่งมาตลอดระยะเวลาสองป แตก็มีรายการ
จำนวนไมนอยที่ยังหาชองออกอากาศไมได หรือตองงดการผลิตไปเพราะ
ถูกปลดออกจากผัง หรือเลื่อนเวลาออกอากาศไปในชวงเวลาที่มีคนดูนอย
ดงันัน้ บรรดาเครอืขายทีม่ารวมกนัเหลานี ้จงึเหน็พองตองกนัใหมกีารพฒันา
ยุทธศาสตรทีวีเพื่อครอบครัว เพื่อนำไปสูการมีชองรายการโทรทัศนเพื่อ
ครอบครวั หรอือาจจะมสีถานโีทรทศันเพือ่ครอบครวั อนัเปนเปาหมายใหญ
ของการปลดล็อกอุปสรรคที่เผชิญอยู

เครือขายสื่อเพื่อเยาวชน จึงเกิดขึ้นตามเจตนารมณขางตนนี้ และ
ไดรวมกันเสนอยุทธศาสตรเพื่อการขับเคลื่อนไปสูชองรายการโทรทัศนเพื่อ
ครอบครวั ประกอบดวยยทุธศาสตรใหญ 4 ดานดวยกนั คอื

1) ยทุธศาสตรพฒันาผงัรายการและชองรายการโทรทศันเพือ่ครอบครวั
2) ยทุธศาสตรพฒันาระบบการใหทนุอปุถมัภรายการ
3) ยทุธศาสตรพฒันาศกัยภาพผผูลติรายการ  และ
4) ยทุธศาสตรการสรางกระแสเพือ่การมสีวนรวมของสงัคม
ในขณะนี ้ทัง้ 4 ยทุธศาสตรกำลงัเดนิหนาตามแผนงานและกระบวนการ

ที่กำหนดไว ในสวนของการพัฒนาผังรายการและชองรายการโทรทัศนนั้น
มีความเปนไปไดที่จะรวมมือกับสถานีโทรทัศนเพื่อการศึกษา ของกระทรวง
ศึกษาธิการ หรือที่รูจักกันวา ETV – Educational Television เพื่อปรับ
ผังรายการและโฉมหนาของ ETV ซึ่งมีเนื้อหาเพื่อสงเสริมการศึกษาอยูแลว
ใหมาเปนสถานีที่มีผังรายการที่เขาถึงกลุมผูชมทุกระดับในครอบครัว มี
รายการคณุภาพทัง้ในดานเนือ้หา และการผลติ รวมทัง้มกีารทำประชาสมัพนัธ
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เพือ่ชักชวนคนใหเปดรับชมชองรายการนี้ใหกวางขวางขึ้นดวย
โดยศักยภาพแลว ETV เปนสถานีโทรทัศนผานดาวเทียมที่มีการ

ออกอากาศมาตั้งแตป 2537 มีจุดรับสัญญาณดาวเทียมตามสถาบัน
การศกึษาตางๆ ทัว่ประเทศ จำนวน 20,000 แหง มกีารแพรภาพผาน UBC
ที่ชอง 96 และผานเคเบิลทีวีในทองถิ่นตางๆ ที่มีสมาชิกอยูทั่วประเทศ
อกีประมาณ 200,000 ครวัเรอืน แมวาในแงของการครอบคลมุพืน้ทีผ่รูบัชมนัน้
จะยงัมขีอจำกดัในเรือ่งของการเขาถงึผชูมสวนใหญของประเทศทีไ่มมเีคเบลิ
หรือดาวเทียม แตในเรื่องนี้ ทางกระทรวงศึกษาธิการกำลังเตรียมหาทาง
ทีจ่ะพฒันาเทคโนโลย ีซึง่อาจจะทำใหสถาน ีETV สามารถแพรภาพในระบบ
VHF เชนเดียวกับสถานีโทรทัศนแบบ Free TV ทั้งหลายไดในอนาคต
อนัใกลนี้

 ⌫⌦
การเคลื่อนขบวนใหมีรายการทีวีเพื่อเด็กและครอบครัวอยางจริงจัง

ไดเดินทางมาแลวไมต่ำกวา 3 ป นับจากมีมติครม. ออกมาในป 2546 มี
ผูคนเขามารวมขบวนมากขึ้นเรื่อยๆ และไดพัฒนาขบวนการจากที่เปน
การเคลือ่นดวยใจและอดุมการณ มาสกูารขบัเคลือ่นดวยความรแูละยทุธศาสตร
ที่ชัดเจนมากขึ้น

ในวันนี้ไมเพียงแตพลังจากภาคประชาสังคมที่รวมกันเปนเครือขาย
สือ่เยาวชนเทานัน้ แตหนวยงานภาครฐัตางๆ ทีค่วรจะเขามารวมเปนเจาภาพ
แตแรก เชน กระทรวงศกึษาธกิาร กรมประชาสมัพนัธ ตางเริม่เขามากำหนด
เปาหมายรวมกนัมากขึน้ จงึดเูหมอืนวา ความฝนทีน่กัขบัเคลือ่นรนุแลวรนุเลา
ฝากเอาไว อาจจะเปนจรงิได หากรฐับาลทมุเทใหกบัการพฒันาคนและสงัคม
มากกวาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ในขณะที่ภาคธุรกิจก็ควรจะลดเรื่อง
ของกำไรลง และเพิม่การผลติรายการเพือ่ประโยชนของสาธารณะใหมากขึน้

****************************
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• โสภติ  หวงัววิฒันา •

ามกลางกระแสเสียงพร่ำบน กนดา วาโทรทัศนเมืองไทย ดีแต
นำเสนอรายการบันเทิง เกมสโชวที่มุงเนนการขายโฆษณา ละครน้ำเนา
เรื่องราวชิงรักหักสวาทและตบตีแยงชิง  ยัดเยียดใหคนดู หารายการ
ที่ประเทืองปญญามีนอยมากหรือแทบไมมี ดวยเงื่อนไขปจจัยดาน
งบประมาณ การลงทุน ทำใหรายการสวนใหญ ฉาบฉวย เอาเร็วและงาย
เขาวา มากกวาจะพิถีพิถันคัดกรองเรื่องที่เปนประโยชน แตในขณะที่
สถานการณการปฏิรูปสื่อ ยังไมคืบหนาไปไหน ยังมีคนโทรทัศนบางกลุม
ทีใ่หความสำคญัและใหคณุคากบัการผลติงานดีๆ  ทีส่รางความภมูใิจใหคนทำ
และมีสาระใหกับคนดู

เราเลอืกนำเสนอ ตวัอยาง 2 รายการเพือ่สะทอนมมุมอง วธิคีดิ และ
การผลิตงานที่ไดชื่อวางานคุณภาพมาสูผูชม ดวยมุงหวังวาอาจกลายเปน
แรงบันดาลใจ ใหใครอีกหลายๆ คน ไดความคิดใหม และสนใจสรางสรรค
รายการ ที่มีความหมายมากกวาแคเพียงทำเงินไดหรือตอบโจทยทางธุรกิจ
เทานั้น

 
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     ⌫⌫ 
    ⌫⌫ 

ยามบายแกๆ ในวนัหนึง่กลางเดอืนกรกฏาคม  เราไดมโีอกาสพดูคยุกบั
สุทธิพงษ  ธรรมวุฒิ ผูบริหาร และเปนหัวเรือหลักของ ทีวีบูรพา  บอกเลา
ที่มาที่ไปของบริษัท  กวาจะมาเปนผูผลิตรายการโทรทัศนแนวสารคดี
ที่เลาผานชีวิตคน เชน รายการ “คนคนฅน” ซึ่งมีชื่อเสียงโดงดังในชั่วเวลา
เพยีงขามป  ดวยเนือ้หาทีก่นิใจ  สะทอนอารมณ ความรสูกึ  ความเปนจรงิ
ของชวีติมนษุย ทีเ่ปนคนเดนิดนิธรรมดาๆ  รกั โลภ  โกรธ หลง  หวิ  อิม่  สขุ
และทุกข เหมือนกับคนดูทั่วๆไป  แตมีบางแงมุมและบางซอกหลืบของชีวิต
คนๆนัน้ทีน่าคนหา  หรอืเปนอทุาหรณสอนใจ ไดเปนอยางดี

สุทธิพงษ  หรือพี่เช็ค ของนองๆ เลาวา  ในอดีต พื้นที่ของสื่อทีวี
ถูกยกใหเปนเรื่องของความบันเทิงเพื่อการขายทางธุรกิจ มากกวารายการ
แบบบันเทิงผสมคุณคาและสาระ  ในดานหนึ่งสื่อโทรทัศนถูกมองเปนผูราย
เปนตวัการทีท่ำใหเกดิความเสือ่ม  เสนอสิง่ทีไ่มควรเปน  เรงเราใหเกดิคานยิม
ที่ไมเหมาะสม แมจะยอมรับวาขอกลาวหานี้มีสวนจริง แตเขากลับเชื่อวา
มีทางเลือกอื่นๆ ที่โทรทัศนสามารถทำได หากคนผลิตโทรทัศนมองเห็น
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ผลกระทบ เห็นบทบาทความสำคัญและเชื่อเรื่องการใหคุณคา  ทำใหเปน
งานอาชีพประสบความสำเร็จทางธุรกิจ และนำสิ่งดีใหผูเสพ  รับผิดชอบ
ตอสงัคมโดยทำงานทีส่อดคลองกบัความเชือ่ของตวัเอง

“งานเปนผลิตผลของคน ซึ่งทุกคนก็มีจุดยืน มีความคิดความอาน
ความเชือ่ และทวีกีเ็ปนศาสตรทีใ่ชศลิปะในการนำเสนอ  ดงันัน้การจะเสนอ
ความคดิอานของเรา  กจ็ะตองรวมความถนดั  ความสนใจ และขึน้อยกูบั
ประเภทและรูปแบบของรายการดวย  ขึ้นอยูกับวา ใหคาชนิดของงานที่
ทำเพียงแคไหน

ตอนนัน้เวลาและจงัหวะเหมาะกเ็ลยไดทำในสิง่ทีถ่นดั  ผมไมไดเรยีน
นเิทศศาสตรโดยตรง แตเขามาทำทวี ีและอยใูนแวดวง ผมคนพบวา งานอาชพี
ทีท่ำมลีกัษณะพเิศษ คอื  สือ่สารกบัคนวงกวาง มอีานภุาพ  และอทิธพิล
ตอสังคม ตอผูเสพรับ คนที่รับสารปลายทางอยางมาก เห็นชัดและรวดเร็ว
และมีผลประโยชนทับซอนดวย”

สุทธิพงษ เชื่อวา จังหวะเวลาและโอกาส มีความสำคัญ ที่จะทำให
สิง่ทีค่ดิและเชือ่ เปนจรงิ สามารถทำสิง่ทีม่คีณุภาพใหสงัคมเหน็ได มบีางคน
พยายามทำสิง่ทีด่ ี  มคีณุคามาก แตไมประสบความสำเรจ็  เพราะลมเหลว
ในการสือ่สารกบัผชูม จงึไมไดรบัการยอมรบั

เขา เปรียบพื้นที่ของโทรทัศนวามี 2 สนาม ซึ่งตองเลือกและแขงขัน
สนามแรกคอื รายการบนัเทงิ เพือ่การคา  ซึง่ตองคดิ และหาวธิกีารวา จะแยง
ชงิพืน้ทีแ่ละเขาไปแขงขนัอยางไร  สวนสนามทีส่องคอืรายการมสีาระ

“ทวีบีรูพา  ไมสามารถจะแขงขนักบัสนามทีห่นึง่ได เรามองเงาตวัเอง
ในน้ำ แลวคนพบวา  พืน้ทีเ่ลก็ๆในสวนที ่2 นี ้พอได เราลองขีม่าเลยีบคาย
เพื่อหาที่ๆ เราจะแขงขันได ผมเห็นวา ไมนาจะทำใหมีแคเพียงดานเดียว
ควรมีสองสวนที่มาผสมผสานกัน ภาพรวมของโทรทัศนนาจะมีทางเลือก
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แบบอื่นใหกับผูชมดวย เราประเมินศักยภาพความถนัดของตัวเอง และ
เงือ่นไขของตวัเอง  ดงันัน้อาจเปนปจจยัและการตดัสนิใจทีถ่กูตองกไ็ด”

ในยคุกอน  รายการเชงิสารคด ีมกัจะเนนเรือ่ง สารคดทีองเทีย่ว  หรอื
รายการสารคดีที่นำเขาจากตางประเทศมากกวา คนคนฅน จึงเลือกที่จะ
แตกตาง เพราะคดิวา สงัคมกำลงัเบือ่รายการทีม่อียเูดมิ ดงันัน้การทำในสิง่
ทีส่งัคมกำลงัขาด  จงึเปนจงัหวะเหมาะพอดี

“ตอนที่ลงสนามแขงขันรายการนี้ เมื่อเดือนเมษายน ป 46 ไมมี
ความมัน่ใจเลยวาจะประสบความสำเรจ็ แตในเมือ่เลอืกแลวทีจ่ะทำ กต็องลยุ
ในอดตี  วทิยโุทรทศัน  จะรอใหใครสกัคน เปน Somebody เสยีกอน แลวจงึ
คอยไปขยายผล  รอใหเขามแีสงกอนแลวจงึคอยไปตามตอ บางท ี4-5 รายการ
ไปรอคนๆเดยีวกนั  แลวแยงกนัเพือ่นำไปออกรายการ  ผมสะอดิสะเอยีนมาก
ยนืยนักบัตวัเองวา  ถาไมเหลอืบากวาแรงกจ็ะไมเอาแบบนี ้  มนัเปนเรือ่งที่
ทาทายตวัเองนะวา ถาไมทำแบบนีแ้ลวจะอยรูอดไดหรอืไม  ซึง่เมือ่เราพสิจูน
แลวกพ็บวา เราอยไูด เราทำได”

จุดขายของรายการคือ  คุณคาของความเปนมนุษยซึ่งมีอยูในตัว
ของคนทุกคน ไมจำเปนตองเปนสตาร เปนดาราก็ได  เราไมไดขายเรื่อง
ชือ่เสยีง  เรือ่งทีเ่ปนประเดน็รอน  หรอืขายความอือ้ฉาวของคน แตเราเลอืก
จะเสนอ แงมุม และวิธีการมองชีวิตของคนเหลานั้น เสนอความแตกตาง
ทีห่ลากหลาย  งดงาม  และใหความหมายทีม่สีาระกบัคนดู

เรื่องราวของผูคนที่หมุนเวียนผานมาในรายการหลายตอน เรียก
ความสงสาร เห็นอกเห็นใจ และการมีสวนรวมจากผูชมไดอยางมากมาย
ไมวาจะเปนตอน “แมไมตองรองไห”  นำเสนอชวีติของเดก็หญงิชายสองพีน่อง
ยอดกตัญู ตองดิ้นรนขายน้ำเตาหูเพื่อหาเลี้ยงชีพและดูแลแมที่ปวยหนัก
ขณะที่พอติดเหลา ไมรับผิดชอบครอบครัว หลังจากออกอากาศ น้ำใจและ
ความชวยเหลือจากผูชม หลั่งไหลไปสูสองพี่นองอยางลนหลาม หรือตอน
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ปูเย็น เฒาทรนง ที่ไมยอม
กมหัวใหกับโชคชะตา อายุ
กวา 100 ป แตกย็นืหยดัใน
ศักดิ์ศรี หาเลี้ยงตัวเอง ใช
ชีวิตที่สมถะ ดวยปรัชญา
ที่วา ไมตองการเบียดเบียน
หรือทำให ใครเดือดรอน

ความงดงามของการใชชีวิตของผูเฒา เรียกเสียงชื่นชมไดอยางมากมาย
จากคนดู แมกระทั่ง เรื่องของ ชางกอม ชายพิการไรแขนขา แตไมพิการใจ
สูชีวิตและหาเลี้ยงตัวเองดวยการทำงานสุจริตเปนชางซอมเครื่องใชไฟฟา
นายกยองยิง่กวาคนมอืเทาดแีตใจพกิารอกีหลายคน และตอนทีเ่สนอชวีติของ
เจี๊ยบ หญิงที่บูชาความรักเปนสรณะ ยอมเหนื่อยยากทำงานประจำและ
ขับรถแท็กซี่เปนงานเสริม เพื่อหารายไดมาเลี้ยงครอบครัวซึ่งประกอบดวย
ลกูสองคน และสามพีกิารอกี 1 คน เปนความสขุบนความทกุข ทีเ่ธอยนิดแีละ
ยอมแลกมาดวยความหวังวาสักวัน สามีจะอาการดีขึ้น ถอยคำที่เธอบอก
ผานรายการ เรยีกน้ำตาและความตืน้ตนั ชืน่ชมสิง่ทีเ่ธอทำเพือ่ครอบครวั และ
คนที่เธอรักอยางจริงใจ

 ⌦
 
 ⌫ 
 ⌫  
⌫ 

⌫ 
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“ที่พูดวา  คนดูเขาไมดูหรอก  รายการที่หนัก มีสาระและเครียด
แบบนี ้ เราคนพบวา มนัไมจรงิ หากเปนคนโลภมาก  อาจไมเหมาะสมทีจ่ะมา
ทำรายการแบบนี ้  เพราะขายไดไมมาก  กำไรไมมาก แตมตีนทนุมหาศาล
ทั้งตนทุนการผลิตและการลงทุนเวลา ชีวิตของทีมงาน  รายการบางตอน
ถายทำ ใชเวลาเก็บขอมูลเปนเดือนๆ  2-3 เดือน กวาจะไดสักหนึ่งตอน
เฉลีย่แตละคนทำไดเดอืนละเรือ่ง  นีค่อืทนุทีล่งไป”

หากวัดจากผลตอบรับทางธุรกิจ  เสียงตอบรับของคนดู การที่ผูคน
พดูถงึ และยอดรายไดจากโฆษณาทีเ่ตม็ กอ็าจบอกไดวาประสบความสำเรจ็
แตสำหรับคนทำงานไมคิดอยางนั้น สทุธพิงษขอยมืคำพดู วรีพล นครหลวง
โปรโมชัน่ อดตีแชมปมวยไทย  รนุจเูนยีร แบนตัม้เวท สภามวยโลก  ทีบ่อกวา
เขาไมคดิวาตวัเองจะเปนแชมปได แตวนัหนึง่ไมนาเชือ่วาเขาจะไดเปนแชมป
เขาคิดวามันยากมาก และเมื่อเปนแลว ยากมากที่จะรักษาแชมปไวได  แต
ในภายหลัง เมื่อเขาตองเสียตำแหนงไป กลับพบวา การจะกลับเปนแชมป
อกีครัง้ ยากยิง่กวา

สิง่ทีโ่ดดเดนของรายการ คนคนฅน ทีถ่อืไดวา เปนผนูำของการเสนอ
สารคดรีปูแบบใหม คอืการเลอืกประเดน็ ถายทอดชวีติของคนธรรมดาทีม่ี
แงมมุไมธรรมดาใหผชูมไดรบัร ู ผานสายตาของคนเดนิเรือ่ง  ซึง่เปรยีบเสมอืน
ผสูือ่ขาวภาคสนาม ทีล่งไปสมัผสั ไปใชชวีติอยดูวยกนักบัคนตนเรือ่ง บางตอน
ใชเวลาแรมเดอืนหรอืหลายๆ เดอืน เพือ่ใหไดเรือ่งทีส่มบรูณ ครบถวนรอบดาน

ภาษาภาพทางโทรทศัน มมุกลอง เทคนคิการตดัตอ บอกความหมาย
ที่นาสนใจ ใหอารมณกับคนดูไดตอเนื่อง  เมื่อผนวกรวมกับบทและภาษา
เสียงของผูบรรยายการถายทอดอารมณความรูสึกของคนตนเรื่องที่กลั่น
ออกมาจากใจ จากสิง่ที่พวกเขาคดิ มทีัง้ สขุ เศรา  ดใีจ เสยีใจ และทกุขโศก
ซึ่งเปนอารมณที่คนทั่วไป ก็มีสิทธิรูสึกและคิดเห็นเชนเดียวกัน ก็ชวยให
เรือ่งราวสะทอน “ความจรงิ” ของชวีติ นาคนหามากยิง่ขึน้
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   ⌫ ⌫


แมรายการคนคนฅนจะมีกระแส
ตอบรบัคอนขางดแีลว แตดเูสมอืนวาการลง
เสาเขม็ยงัไมแขง็แรงพอ  คนดยูงัไมมัน่ใจวา
ที่รายการนี้อยูไดเพราะเปนเรื่องที่ขาย

อารมณ  ขายเรื่องเศรา สุทธิพงษ กลาววา หากจะทำใหคนในสังคมเชื่อ
ความคดิทีว่า  รายการทีด่ ีอยไูดไมใชเรือ่งฟลคุ ทำรายการดมีสีาระได และ
จะเปนแรงบนัดาลใจใหคนรนุใหมไดผลติผลงานดีๆ  ออกมามากขึน้ และทำให
นายทนุเชือ่วา ทำรายการแลวไดทัง้เงนิ ทัง้กลอง กต็องผลติซ้ำ เพือ่ตอกย้ำ
ความเชือ่ของสงัคม

กบนอกกะลาซึ่งเปนรายการสารคดีความรู ตามหาที่มา เบื้องหลัง
ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งดวยบรรยากาศแบบสนุกๆ สบายๆ ไมเครงเครียดจริงจัง
จึงเกิดขึ้นเพื่อแลกกับความคิดนี้  เปนความทาทายวา  รายการที่ไมไดอยู
ดวยเรื่อง ดรามา  น้ำตาและเลนกับอารมณคนจะทำไดหรือไม ปรากฏวา
ผลตอบรับดีและเร็วกวาคนคนคนมาก  หากเทียบคนคนคน กวาจะไดรับ
การยอมรับ ใชเวลาหนึ่งป  รายการกบนอกกะลา ใชเวลาเพียงครึ่งป ก็ทำ
ไดแลว แมวาชือ่เสยีงของบรษิทัและรายการคนคนคนมสีวนทำใหกบนอกกะลา
ไดรบัการยอมรบัเรว็ขึน้ แตจะพบวา กลมุเปาหมายตางกนั  ทมีงานตองการ
ขยายฐานคนดูใหกวางขึ้น

“ไมไดคาดหวงัแคเพยีงใหรายการอยไูด ขายโฆษณาได กแ็ฮปปแลว
แตยงัหวงัไปถงึใหผผูลติ และสถาน ีไดแขงขนักนัผลติรายการทีม่สีาระ  ทำ
สิง่ดีๆ กนัมากขึน้ และใหมรรคผลตกอยกูบัสงัคม”

ความหวงใยตอความเปนไปของสงัคม  สะทอนมาในรปูแบบรายการ
โทรทัศนอีกรายการหนึ่ง ที่ทีวีบูรพาผลิต  คือ “หลุมดำ” นำเสนอดานมืด
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ของสังคมที่ปรากฏอยูจริง  ดวยความมุงหวังวาจะนำไปสูการรวมกันแกไข
ปญหาสงัคม ไมวาจะเปน เรือ่ง เซก็สออนไลน โสเภณเีดก็ ฯลฯ

“วิธีคิดรายการนี้ คือความเชื่อวา  การทำสื่อโทรทัศน คือ สื่อตอง
เขาไปมีสวนรวมกับความเปนไปในสังคม  ไมวาจะเปนดานดีหรือเลว  แต
ทีวีบูรพา จะไมเอาสื่อไปรวมทำใหสังคมเลวลง รายการนี้ เรามองเรื่อง
การตลาดไวทายสุด”

สทุธพิงษกลาววา ตอนนีห้ลมุดำกำลงัอยใูนชวงฮนันมีนู ทกุฝายตาง
ใหความสนใจ แตตองรออีกระยะหนึ่งเพื่อดูวาไปรอดหรือไม หากไปรอด
รายการตอๆ ไปของบรษิทักจ็ะเอาสือ่โทรทศันเขาไปมสีวนเปลีย่นแปลงสงัคม
จากที่แคเพียงเขาไปรับรูปรากฎการณ  ก็จะมีสวนเขาไปรวมเปลี่ยนแปลง
แกไข  และแนวโนมของทวีบีรูพา กจ็ะเขาไปเชือ่มโยงกบัความเปลีย่นแปลง
ทางสังคมมากขึ้น

เขาไมเชื่อวา ความพยายามที่จะออกกฎระเบียบจัดตั้งองคกร
ตางๆ    ตัง้กสช.ขึน้มาแลวจะสามารถปฏริปูสือ่ไดจรงิ  แตมองวาความหมาย
ของการปฏิรูปสื่อที่แทจริง อยูที่น้ำเนื้อของผลิตผลที่เปนรูปธรรม แบงปน
เจือจานกัน นอมนำสิ่งดีสูสังคม อีกทั้งยังเชื่อวา การเปลี่ยนแปลงไมได
เกิดจากโครงสราง แตเกิดจากตัวของคนทำสื่อ  ซึ่งผูที่จะทำใหเกิดความ
เปลีย่นแปลงนัน้  เปนเพยีงคนตวัเลก็ๆ  ไมใชคนใหญทีไ่หน

“ปฏริปูจากตวัเองกอน หากนายทนุ  คนทำสือ่ เหน็มรรคผลตอสงัคม
พยายามแบงปน สวนที่ขาด  ดึงคนที่อยากทำรายการดีๆ  ใหโอกาสใน
การทำงานกจ็ะดกีวา  ปฏริปูสือ่ไมได  หากไมปฏริปูใจ”

สุดทาย ความมุงหวังและตั้งใจ ของคนที่บอกวาตัวเองเปนคนทำ
โทรทัศนเล็กๆ เพียงคนหนึ่ง ก็คือ อยากเปนแรงบันดาลใจใหคนเขามา
ผลติรายการทีด่ีๆ  มสีาระมากขึน้

“วันหนึ่งทีวีบูรพา อาจเอาท ออกไป แตสิ่งหนึ่งที่อยากจะทำทิ้งไว
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รางวลัทีไ่ดรบั
• ป พ.ศ. 2546

1. สือ่มวลชนดเีดนประเภทรายการโทรทัศน จาก สถาบันสื่อมวลชน
คาทอลกิแหงประเทศไทย

2. โทรทศันทองคำ  ประเภท ผดูำเนนิรายการดเีดน และ ประเภทรายการ
สงเสริมความรูดีเดน

3. สตาร เอนเตอรเทนเมนท อวอรด  ประเภท สรางสรรคสงัคมยอดเยีย่ม
จาก สมาคมนกัขาวบนัเทงิ

4. เทพทอง ประเภท บคุคลดเีดนดานวทิยโุทรทศัน จาก สมาคมนกัวทิยุ
และโทรทศันแหงประเทศไทย ในพระบรมราชปูถมัภ
• ป พ.ศ. 2547

1. สงเสรมิสถาบนัครอบครวัดเีดน  จาก สำนกักจิการสตรแีละสถาบนั
ครอบครวั

2. ผลงานดเีดนดานสทิธมินษุยชนระดบัชาต ิจาก บรษิทัแอมเนสตีแ้หง
ประเทศไทย จำกดั

3. สตาร เอนเตอรเทนเมนท อวอรด  ประเภท สรางสรรคสงัคมยอดเยีย่ม
จาก สมาคมนกัขาวบนัเทงิ
• ป พ.ศ. 2548

1. เมขลา  ประเภทรายการสารคดียอดเยี่ยม และรายการสรางสรรค
สงัคมยอดเยีย่ม จาก สมาคมผสูือ่ขาวบนัเทงิแหงประเทศไทย

2. ส่ือมวลชนดีเดน ประเภทรางวัลเกียรติยศ จาก คณะกรรมาธิการ
การศาสนา ศลิปะและวฒันธรรม สภาผแูทนราษฎร

3. ผูทำคุณประโยชนตอเยาวชน  ประเภท องคกรที่ทำประโยชนตอ
เยาวชน  จาก สำนกัสงเสรมิและพทิกัษเยาวชน

เปนความฝนที่พยายามจะทำ คือ อยากทำบริษัทผลิตรายการโทรทัศนที่
เปนของพนักงานทุกคน พนักงานมีสวนเปนเจาของดวย ไมตองเปนเสี่ย
ตามลำพงั แตมาแบงปนผลประโยชนดวยกนั แทนที่จะตองมาแยงชิง หรือ
ใครคนใดคนหนึง่ผกูขาดไวเพยีงอยางเดยีว ตัง้เปาไววา ปหนา จะทำใหได”
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  
⌫   ⌫⌫ 
       

หากจะนึกถึงวิธีการนำเสนอศิลปวัฒนธรรมไทย ขนบธรรมเนียม
ประเพณ ีหรอืการละเลนแบบไทยๆ  เพือ่ใหโดนใจผชูม  คงเปนโจทยทีไ่มงาย
นักสำหรับคนทำโทรทัศน เพราะความเชื่อและการรับรูตั้งแตในอดีตมา
พอพูดถึง ความเปนไทย  คนจำนวนไมนอยจะตองผูกและเชื่อมโยงกับ
ความเกา โบราณ ชา และนาเบือ่พวงเขาไปดวยเสมอ  ทัง้ๆ ทีใ่นความเปนจรงิ
สิ่งที่แสดงความเปนไทยเหลานี้ มีเอกลักษณและเสนหในตัวเองอยางมาก
อยทูีว่า  ใคร จะคนพบเสนหเหลานัน้และสามารถเปดเผยออกมาไดกอนกนั

เวริคพอยท ซึง่มชีือ่เสยีงโดงดงั จนไดช่ือวาเปนเจาพอเกมโชว ลงสนาม
ประลองความยากในครั้งนี้ เปนความทาทายที่ตองหาทางผสมผสาน
ศาสตรและศลิป ของความเปนไทยกบัเงือ่นไขของความเปนสือ่โทรทศัน

ชยันต จันทวงศาทร ผูจัดการฝายผลิต บมจ. เวิรคพอยท เอ็น-
เทอรเทนเมนท  เลาใหฟงวา จุดเริ่มคือ ไดรับโจทยจากชอง ๙ อยากให
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ผลติรายการทีน่ำเสนอเกีย่วของกบัเรือ่งราวของวฒันธรรมไทยๆ  ซึง่เปนเรือ่ง
ทีย่ากมากๆ ทำใหทมีงานหนกัใจ  เพราะพืน้ฐานงานรายการของบรษิทัแตเดมิ
เริ่มมาจากรายการบันเทิงและเกมโชวเปนหลัก  กลับตองมาทำเรื่องสาระ
ใหเปนเรือ่งทีบ่นัเทงิ  นอกจากความรแูลวกต็องทำใหสนกุ นาสนใจ โจทยที่
เปนความทาทายคือ การนำเสนอเรื่องราวผานสื่อโทรทัศน ซึ่งมีขอจำกัดวา
คนที่ดูไมใหน้ำหนักหรือมีสมาธิกับสื่อประเภทนี้มากนักสามารถกดรีโมท
เปลีย่นชองไดอยางงายดาย  มตีวัเลอืกจากสถานอีืน่ๆ อกีมากมาย  ดงันัน้
เรือ่งของเวลาทีจ่ำกดั  ทำอยางไรจะนำเสนอเนือ้หาไดอยางนาสนใจ  กระชบั
ฉบัไว  และทำใหคนดอูยากตดิตามจนกระทัง่จบ

ทีส่ำคญัทำอยางไรใหคนวยัรนุหรอืคนทำงานมาดดูวย ใหกลมุเปาหมาย
มมีากกวาคนวยั 35 ป  ทมีงานระดมสมองกนัหลายครัง้ ในทีส่ดุกม็าลงตวั
ทีร่ายการ “คณุพระชวย” เริม่ออกอากาศเมือ่วนัที ่4 เมษายน 2547

“ผมทำงานนี ้ ตอนแรกๆ คดิวา คงนาเบือ่  เปนเรือ่งยาก  เดอืนแรก
ออกอากาศไปแลว 4 ตอน ใจตมุๆ ตอมๆ กย็งัไมมัน่ใจวา รายการจะไปรอด
หรอืเปลา เปนการทำงานทีเ่สีย่งมาก และวติกถงึอนาคตพอสมควร แตพอ
ทำๆ ไป กลายเปนวา ทำแลวเรามีความรูมากขึ้น  มีเรื่องใหมๆ มากมาย

⌫⌫ 
  ⌫
      
⌫⌫  ⌫

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ขอมูลเยอะมาก ทำใหอิน  เดี๋ยวนี้ พอพูดเรื่องไทยแลวสนใจไปหมด แลว
ก็ไดรูวา ดีจริงๆ มีเรื่องนารูเต็มไปหมด เลยอยากนำเสนอใหวัยรุนไทย
หนัมาสนใจใหมากขึน้  เปนงานทีเ่ครยีดแตกส็นกุมากๆ”

ชยนัตบอกวา เดมิคดิวา ขอมลูเรือ่งของวฒันธรรมไทย  ศลิปะไทยนัน้
มีนอย  ทำๆ ไปแลวคงถึงทางตัน  แตที่จริงแลวไมใช  เพราะปรากฏวา
เมื่อทำไปแลว กลับมีเรื่องใหขยายความคิด และมีชองทางตอไปอีกได
ไมสิ้นสุดเชนขยายไปทำเรือ่ง  สตัวในหมิพานต เรือ่งผาไทย  เรือ่งคกุโบราณ
ไมไดจำกัดกรอบอยูที่แคดนตรีและศิลปะไทยเทานั้น ขอใหอยูในแนวเรื่อง
ของไทย และยอนไปในอดตีกไ็ดเรือ่งอกีตัง้มากมาย

หนาฉากคือสาระบน
ความบนัเทงิ  แตหลงัฉาก กลบั
เปนการทำงานทีเ่พิม่ความเครยีด
ใหกับทีมงาน ตั้งแต การคิด
ประเด็นใหใหม ไมซ้ำ และ วิธี
นำเสนอใหนาสนใจ ในการ

ทำงาน มีขอตองระวังมากพอสมควร  เพราะศาสตรและศิลปะไทยนี้ มี
ความละเอียดออนและออนไหว มีจารีตซึ่งเปนธรรมเนียมปฏิบัติกันมา
ทีล่ะเมดิไมได  ทมีงานพยายามนำสิง่ใหมๆ  ผสมผสานกบัความเปนของเกา
ของโบราณ ของศิลปะไทย เพื่อทำใหเกิดสิ่งใหม และนาสนใจมากขึ้น  แต
ก็ตองทำอยางระมัดระวัง เชน  ในการแสดงตอนหนึ่ง นำเสนอเรื่องโขน ซึ่ง
ดนตรจีะเปนทำนองนิง่ๆ ไมเราใจ  กอ็ยากเปลีย่นแปลงดนตรใีหคกึคกั สนกุ
สนานมากขึน้  เปนดนตรสีมยัใหมเพือ่ใหไมนาเบือ่ ปรากฏวา พอไปปรกึษา
อ.มดื ผเูชีย่วชาญดานศลิปะไทย ทานบอกวาไมได  เพราะเปนจารตีทีก่ำหนด
มาใหดนตรีเปนเชนนั้น  และมีความหมายของการใชจังหวะดังกลาว  เรา
ไมควรไปเปลีย่นแปลง  เปนตน
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เราพบวาตลอดเวลากวาชัว่โมงทีส่นทนากนั  มคีำวา เครยีด ออกจาก
ปากของเขาไมต่ำกวา 5 ครัง้ แตทกุครัง้กจ็ะตอทายเสมอวา  เปนความสนกุ
ทีท่าทาย  และมคีวามสขุกบัสิง่ทีท่ำ

หากวเิคราะห จดุเดนของรายการ จะพบวามหีลากหลายองคประกอบ
แตสามารถจัดแบงไดดังนี้

รปูแบบรายการ  “คณุพระชวย”

1. เปนการสนทนากบัแขกรบัเชญิ เพือ่ใหขอมลูเกีย่วกบัความเชีย่วชาญ
หรือความสามารถพิเศษที่ตองการนำเสนอ  ที่มาที่ไปของเรื่องราว และความ
โดดเดนในศาสตร ศิลปะ ของเรื่องนั้นๆ โดยจะเชิญผูทรงคุณวุฒิมารวมดวย
ในชวง  คณุพระเชีย่ว เชน สนทนากบัคณะลเิก ฮลู ูจากภาคใต ถงึเอกลกัษณ
ของลเิก ทีแ่ตกตางจากลเิกทัว่ไปเพราะมกีารผสมผสานวฒันธรรมทองถิน่ภาคใต
และวถิมีสุลมิเขาดวยกนั

หลังจากนั้นก็จะแสดงตัวอยางผลงาน หรือความโดดเดนของงานดัง
กลาว ในชวงของ คณุพระโชว เชน  การสาธติ การเลน ลเิก ฮลู ูวา เลนและรอง
อยางไร เปนตน

2. เปนการแขงขนัความสามารถของเยาวชน จำนวน 2 คน ทีม่ทีกัษะเกีย่ว
กบัศลิปวฒันธรรมไทย เชน ดนตรไีทย จติรกรรมไทย การแสดงประเภท ตางๆ
โดยใชชื่อชวงวา คุณพระประชัน มีอาจารย และผูทรงคุณวุฒิที่เชี่ยวชาญ
และมีความรูในเรื่องนั้นๆมาเปนกรรมการตัดสิน  และมอบทุนการศึกษาใหกับ
ผูเขาแขงขันทั้งสองคน

นอกจากนี ้จะมชีวงสัน้ๆ แทรกเกรด็ความรเูกีย่วกบัเรือ่งไทยๆ เชน  ทีม่า
ของคำในวรรณคด ีเลาเรือ่งของเกาทีห่าดไูดยาก  หรอืสถานทีส่ำคญัในกรงุเทพฯ
เปนตน
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1. วธิกีารนำเสนอ/  เนือ้หา
เทคนิคประการหนึ่งที่ทำใหรายการมีจุดขายที่แปลก และแหวกแนว

นาสนใจ ก็คือ การผสมผสานระหวางความเกาและใหม ไดอยางลงตัว
คุณพระชวยเคยเสนอตอนที่ใหครูเพลงพิณอีสาน มาโซโลเพลง รวมกับ
แจค็ วงฟลาย หรอื การประชนั  ขมิ โดยเลนเทยีบกบัเปยนโน หรอืการนำลเิก
มาเลนเนือ้เรือ่ง สตารวอร และ ลอรดออฟเดอะรงิ  เปนตน  เรือ่งบางเรือ่งที่
ไมนาจะเปนไปได ไมนาจะทำได เมือ่ลองทำแลวกส็นกุดี

โชคดีที่ทีมงานมีที่ปรึกษาที่ดี คือ ปญญา นิรันดรกุล และประภาส
ชลสรานนท  สองผูบริหาร หัวเรือใหญสำคัญของบริษัท คอยใหคำแนะนำ
และใหความคิดในการเลือกประเด็นเพื่อนำเสนอ รวมทั้งการใชดนตรีเพื่อ
สรางความแปลกใหมใหรายการ

“เราไดทีป่รกึษาเรือ่งดนตรทีีด่มีาก คอื พีจ่กิ (ประภาส ชลสรานนท)
เราทำดนตรีใหม  สรางความแปลก  ใหกับเรื่องที่เปนของเกา นำมาเลน
ดวยกนั กส็รางความนาสนใจไดมากขึน้  เราจะมดีนตรใีหมๆ  ตลอด  เขยีน
เพลงใหม เพือ่มาใหผแูขงขนัเลน  เปนตน”

ความลมุลกึของขอมลู กเ็ปนเรือ่งสำคญั  แตละตอนทีน่ำเสนอ จะตอง
เปนเรื่องใหม หรือหากเปนเรื่องเกาก็ตองมีแงมุมที่นาสนใจ ที่มีความแปลก
ใหม  ไมเคยนำเสนอทีไ่หนมากอน

“หลงัจากทีเ่ราคยุประเดน็  เลอืกเรือ่งทีน่าสนใจไดแลว ทมีงานมหีนาที่
ไปหาขอมลูมา คนทำงานตองมวีสิยัทศัน ตองหาจดุขายมาใหเจอ ถึงจะผาน
การพจิารณา  อยางตอนทีท่ำเรือ่งเพลงชาต ิ จะมใีครรบูางวา เรามเีพลงชาติ
มาแลวทัง้หมด ถงึ 7 ฉบบัดวยกนั  เรากเ็ลน เวอรชัน่ตางๆ ใหฟง เราหยบิ
สิง่ดมีานำเสนอดวยวธิทีีแ่ยบคาย  เวลาทีท่มีเสนอเรือ่งเพือ่คดัเลอืก  ก็ไมตอง
มาอารัมภบท ตั้งแต1-10  เลือกเอามาเฉพาะตอนที่นาสนใจเทานั้นก็พอ
ทำใหคนฟง คนดตูอง  เอะ  เหรอ มอียางนีด้วยเหรอ  ไมเคยรมูากอนเลย



115

สื่อวิทยุโทรทัศนไทย  ใตเงื้อมมือ กสช.

อะไรทำนองนี ้ กพ็อแลว  จากนัน้เราคอยคยุกนัในรายละเอยีด เรามไีมบรรทดั
ของเวริคพอยท  มาวดัวา เอามาบางแงมมุแคนีพ้อ ไมตองเอาเรือ่งราวทัง้หมด
ซึง่ไมบรรทดันี ้คงไมเหมอืนกบัทีอ่ืน่ๆ”

2. ศลิปกรรม ฉาก  อปุกรณ
ตางๆ

ความพิถีพิถันในการ
เลอืกสรรอปุกรณประกอบฉาก
และองคประกอบของเรื่องราว
แตละตอนที่นำเสนอ กลาย
เปนสวนสำคัญที่สรางความ

เพลิดเพลินใจใหกับคนดู ความประณีต ชางเลือกและความคิดสรางสรรค
สรางความแตกตางใหกับรายการ สะทอนมาในทุกมิติ  เริ่มตั้งแต ชื่อ
คุณพระชวย  ที่เปนคำอุทานของคนสมัยกอน เมื่อพบสิ่งที่นาประหลาดใจ
ทึง่ หรอืไมคาดฝน ซึง่กอ็ธบิายความหมายของรายการไดเปนอยางด ี การใช
คำเพือ่ตัง้ชือ่ชวงตางๆ ในรายการ  ไดแก

คณุพระเชีย่ว คอืการสนทนาเกีย่วกบัขอมลูทีเ่ปนความเชีย่วชาญใน
ศาสตรนั้นๆ

คณุพระโชว  คอืการแสดงความสามารถ และสาธติตวัอยาง
คณุพระประชนั  คอืการแขงขนั  การประลองฝมอื แขงความสามารถ

ของเยาวชนไทยที่เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมไทย
ไมนบัรวม การเลอืกสรรคำ ทีบ่อกเลารายละเอยีดของทมีงาน ทีเ่ปน

เครดติทายรายการซึง่ขึน้ตนดวยคำวา ชาง  เลยีนแบบชางสบิหม ู เปนตน
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ดานเครื่องแตงกาย รายการคุณพระชวย เปนรายการแรกใน
ประเทศไทย และอาจเปนเพยีงรายการเดยีว หรอืไมกีร่ายการโทรทศันในโลก
ที่พิธีกร ไมสวมรองเทา  และมีเอกลักษณโดดเดนของเครื่องแตงกายพิธีกร
ที่นุงโจงแดง  ซึ่งสำหรับคนที่มีความรูดานศิลปะไทย ทราบกันดีวา เปนชุด
แตงกายที่ใชในการฝกซอมการแสดงศิลปะไทย แมจะเปนความเรียบงาย
อยางที่ชยันตบอกวา เปนเครื่องแตงกายที่งายมากๆ  และพิธีกรก็ชอบ
เพราะไมยงุยาก แตกส็ะทอนเอกลกัษณของความเปนไทยไดอยางดี

ในสวนของฉาก  ถอืวา
เปนองคประกอบที่รายการ
ใหน้ำหนักและใหความสำคัญ
อยางมาก ทุมเทงบประมาณ
จำนวนมาก เพื่อสรางฉากที่
เขากับเรื่อง เชนตอนที่เสนอ
เรือ่งราวของขบวนพยหุยาตรา
ชลมารค รายการ ไดจำลองเรอืพระทีน่ัง่สพุรรณหงส  มาครึง่ลำ  เนรมติเรอืที่
อลังการ และสมจริงมาเขาฉาก สาธิตใหผูชมเห็นวา ทาทางแตละทาของ
ฝพาย  ทำอยางไร เปนอยางไร  และมกีารพดูคยุกบัคนควบคมุเรอื เปนตน

สวนตอนที่ทำเรื่องการตูนไทย ก็ทำฉากหลังเปนเรื่องราวของการตูน
ไทยในยุคตางๆ ไดอยางสวยงาม  เสียดาย ที่ใชไดเพียงแคครั้งเดียวก็ตอง
ทิ้งไป  หรือตัวอยางตอนที่ทำเรื่องเพลงสรรเสริญพระบารมี ชยันต เลา
เบื้องหลังถึงความทรหดอดทนของทีมและผูเขารวมการถายทำวา

“เซ็ตฉากไวแลว เริ่มงานกันตั้งแต สองทุม ซอมวงดนตรีวงซิมโฟนี
ออเคสตรา ตัง้ใจวาจะเลนเพลงใหกระหึม่  โดยมผีคูนกวารอยชวีติ  นกัเรยีน
ที่มารวมอีกจำนวนไมนอยอยูในหองสงดวย ทุกคนมีความอดทนมาก
จนกระทั่ง ประมาณตีหนึ่ง กำลังจะเริ่มบันทึกรายการจริงแลว ปรากฏวาดู
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ในจอที่ถายทำ ฉากหลังไมสวย เปนฉากที่มีตนโพธิ์  ผมในฐานะผูดูแล
ภาพรวมงานทั้งหมด ก็ตองขอใหเปลี่ยนแปลงฉากใหม  เปนธงชาติไทย
นั่นหมายความวา ตองมีการถายทำใหมทั้งหมด กวาจะเสร็จงานปาเขาไป
ตีสี่ ซึ่งปกติอยางที่ดึกมากก็แคเที่ยงคืน ทั้งหมดเนี่ย ทำเพื่อใหมีงาน
ออกอากาศประมาณ 10 นาท”ี

3. พธิกีร
พิธีกรหลักในรายการ

คือ ธงชัย ประสงคสันติ ตลก
อารมณดี  ที่มีความรูและ
รักชอบในศิลปวัฒนธรรม
อีสานเปนอยางดี โดยเฉพาะ
หมอลำ เมื่อมาเขาคูกับ ตลก
ลเิกเกาคอื  เทง เถดิเทงิ  ทำให
ตลอดรายการ เจือปน สอด
แทรกดวยมุขที่ เรียกรอยยิ้ม
และเสียงหัวเราะจากคนดูได
อยางตอเนื่อง เสริมดวยพิธีกร
ฝรั่ งอยาง  ท็อด  ทองดี  ที่
ดูเหมือนจะรูจัก และรู เรื่อง

เมอืงไทย ไดเยอะกวาใครหลายๆ คน เขามาเตมิเตม็แงมมุอกีบางดาน จาก
ความเปนตะวนัตก สวนผสมทีล่งตวัของ คนทัง้สาม ทำใหรายการนี ้ไมเครยีด
และไมนาเบือ่ ชยนัต บอกวา  ทกุครัง้ทีบ่นัทกึเทปรายการ จะตองบอกแขก
รับเชิญเสมอวา การพูดคุยสนทนานี้ จะใชอารมณขันนำ และเนน ฮา
สนกุสนาน  มากกวาการทำรายการแบบเครงขรมึ เปนวชิาการ



118

สื่อวิทยุโทรทัศนไทย  ใตเงื้อมมือ กสช.

รางวลัทีไ่ดรบั
1.  รางวลัผลงานบนัเทงิยอดเยีย่มประจำป 2547 (Star Entertainment

Awards 2004)  รายการสงเสรมิศลิปวฒันธรรมยอดเยีย่ม โดย สมาคมนกัขาว
บนัเทงิ (2 ม.ีค. 48)

2. รางวลัโทรทศันทองคำ ครัง้ที ่19 ประจำป 2547 ประเภท พธิกีารเดีย่ว
ดเีดน คณุธงชยั ประสงคสนัต ิ(9 เม.ย. 48)

3. รางวัลโทรทัศนทองคำ ครั้งที่ 19 ประจำป 2547 ประเภท รายการ
สงเสรมิความรดูเีดน (9 เม.ย. 48)

4. รางวลัโทรทศันทองคำ ครัง้ที ่ 19 ประจำป 2547 ประเภท ปกณิกะ
ดเีดน (9 เม.ย. 48)

5. รางวลัเมขลา  ประเภทรายการสงเสรมิศลิปวฒันธรรมดเีดน ประจำป
พ.ศ. 2547  โดย สมาคมผสูือ่ขาวบนัเทงิแหงประเทศไทย (23 เม.ย. 48)

ชยันต  เผยความฝนที่อยากทำตอไปในอนาคตก็คือ อยากขยาย
ขอบเขตของรายการออกไปใหกวางกวา รายการโทรทัศน เชน ทำเปนวีซีดี
หรอืจดัคอนเสริต  เขาทาดวยวา มัน่ใจวา เนือ้หารายการในแตละตอน  มสีาระ
และไดความรู หากโรงเรียนตางๆจะนำไปใชสอนเด็กหรือเปนเครื่องมือใน
การศกึษาเรือ่งของศลิปวฒันธรรมไทย กจ็ะไดประโยชนอยางมาก

ปดทายเขาขายความฝนตอ ดวยทาทเีขนิๆ วา สกัวนัหนึง่ หากมโีอกาส
กอ็ยากทำสวนสนกุรามเกยีรต ิ ทีบ่รรจเุรือ่งราว เนือ้หาเกีย่วกบัตวัละครตางๆ
ที่ปรากฏในรามเกียรติ  ในเครื่องเลนแตละชนิด  เปนสถานบันเทิงที่ให
ความสนุกสนานเพลิดเพลินและใหความรูแกผูที่เขามาในสวนสนุก

ไมวาสถานการณสือ่จะเปนอยางไร  ปฏริปูสือ่จะคบืหนา หรอืถอยหลงั
หรือตองรออีกไมรูวานานแคไหนจึงจะมีกสช. แตคนเหลานี้ ทำลวงหนา
ไปกอนแลวเพือ่สรางสรรคสิง่ดใีหคนด ู  เตม็กำลงั เทาทีศ่กัยภาพของตวัเอง
จะทำได โดยไมตองมใีครมารองขอ ก็นาจะเปนตัวอยาง ของรายการน้ำดี
จะพอเชดิหนาชตูาใหเพือ่นรวมอาชพี ในวงการโทรทศันไทยไดบาง




