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⌫⌦ ขาวแรกที่ไดยินไดเห็น
ทางโทรทัศน  คือการรายงานบรรยากาศการอภิปรายไมไว
วางใจรฐัมนตรรีายบคุคลในสภาเมือ่สองสามวนัทีผ่านมา  ซึง่
ประกอบดวยขอมูลขอกลาวหาของฝายคาน  และคำชี้แจง
ของรัฐมนตรี  ตอนสายเล็กนอย  วิทยุรายงานผลการโหวด
รัฐมนตรีทุกคนที่ถูกอภิปรายไดรับเสียงสนับสนุนทวมทน”

“รายการวิเคราะหขาวตอนเที่ยง  ไดระดมขอมูลการ
เจาะลึกของทีมขาวสายตาง ๆ และการลงพื้นที่ตรวจสอบ
ขอมูลที่มาจากการอภิปรายไมไววางใจ  สกูปที่เกี่ยวของกับ
โครงการที่ถูกกลาวหาวาทุจริต  และความเปนจริงที่ปรากฏ
บางสวนสะทอนใหเห็นวาไมไดเปนไปอยางที่รัฐมนตรีบาง
คนพยายามนำขอมูลมาเสนอ”

“ตกบาย  สือ่มวลชนหลายแขนงไดรบัแจงจากรฐับาล
วาจะมีการแถลงขาวของรัฐมนตรีบางคนที่ถูกอภิปราย”

“คนืเดยีวกนันี ้  รฐัมนตรบีางคนแถลงขาวขอลาออก
เพื่อแสดงความรับผิดชอบ  เพราะยอมจำนนตอขอมูลที่สื่อ
มวลชนขดุคยุนำมาตแีผ  ขณะทีรั่ฐมนตรทีีส่จุรติและสามารถ
ชี้แจงขอกลาวหาไดอยางโปรงใส ก็ยังคงทำหนาที่ตอไปตาม
ปรกติ”

“เชาวันนี้กอนออกจากบาน  ไดจัดแจงสั่งคนที่บาน
นำภาชนะรองน้ำไวใหพอเพียง  เพราะขาวจากวิทยุของ
ชุมชนแจงวาหมูบานของเราจะปดการจายน้ำประปา 1 วัน
เพือ่ทำการซอมแทง็คน้ำใหญทีม่ปีญหารัว่ซมึ  จากนัน้กไ็มลมื
ขบัรถแวะรบัลูก ๆ ของเพือ่นบานทีอ่ยถูดัไป 3 - 4 ซอย  เพราะ
ไดแจงขอความชวยเหลือผานวิทยุชุมชนวารถเสีย  ขออาศัย
รถเพื่อนบานสงลูกไปโรงเรียนในเสนทางเดียวกัน”

“ระหวางทางในรถ  หลังจากฟงขาวจากสถานีขาว
ตาง ๆ รวมทั้งขาวสภาพจราจร  ก็ไมลืมหมุนคลื่นมาฟงวิทยุ
ชุมชน  รายการ “ศิลปนตัวนอย”  เพราะวันนี้เขาจะเปดเทป
บันทึกการสีไวโอลิน  ของเจาตัวเล็กจอมซนที่กำลังนั่งเลน
ตกุตากบัลกูของเพือ่นบานทีเ่บาะหลงั  เสยีงไวโอลนิทีด่งัออก
จากลำโพง  ถึงจะไมไพเราะเทาเพลงจากคายเทปดังที่วน
เวียนเปดซ้ำแทบทุกสถานีเพื่อโปรโมทผลงาน  แตก็ใหความ
สุขใจจนลืมสภาพจราจรที่แออัดยุงเหยิงไปชั่วขณะหนึ่ง  ฟง
จบแลวก็ไมลืมอีก  ตองโทรไปโหวตให 1 เสียงสำหรับเจา
นางฟาตัวเกงของเรา”
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“พาดหวัขาวหนงัสอืพมิพหนา 1 เกอืบทกุฉบบั  ตพีมิพ
ขาวผลการวจิยัทางการแพทย  ยนืยนัวาอาหารทีใ่ชเลีย้งสตัว
ของบรษิทัผลติภณัฑอาหารจากเนือ้สตัวยกัษใหญแหงหนึง่  มี
สารเคมีเจือปน  และเปนสาเหตุของการเกิดโรคมะเร็งใน
ลำไสของผูบริโภคหลายราย”

“กองบรรณาธิการขาวประชุมเครียด เพราะ
บริษัทยักษใหญดังกลาวเพิ่งทำสัญญาซื้อเวลาโฆษณา
ชุดใหญ  เพื่อโฆษณาผลิตภัณฑอาหารจากเนื้อสัตวใน
ชวงเวลาไพรมไทม  แตผลที่สุดที่ประชุมตัดสินใจเดินหนา
นำเสนอขาวอยางเต็มที่  ทั้งตนตอปญหาของสารเคมีที่
ตกคางอยใูนอาหารสตัว  และรายงานผลกระทบของผบูรโิภค
ตลอดจนรวมเรยีกรองใหบรษิทัผลติภณัฑอาหารสตัว  และรฐั

เรงเยียวยาชวยเหลือ  และคุมเขมการผลิตอาหารในอนาคต”
“บริษัทผลิตภัณฑอาหารเนื้อสัตวดังกลาวเริ่มเลนแง

ทางกฎหมาย  จะหาทางยกเลิกสัญญาการซื้อเวลาโฆษณา
และพยายามติดตอสถานีโทรทัศนชองอื่น ๆ ใหเซ็นสัญญา
เพื่อโฆษณาแกขาว  โดยมีเงื่อนไขวาหามรายงานขาวเกี่ยว
กบัปญหาผลกระทบ  แตโชคดไีมมสีือ่มวลชนแขนงใด ๆ ยอม
รับในเงื่อนไขดังกลาว”

“และผลการตอสูในคดีเกี่ยวกับเงื่อนไขสัญญาการ
ซือ้เวลาโฆษณา  บรษิทัดงักลาวเปนฝายแพคด ี  และศาลยงั
ไดหยบิยกรฐัธรรมนญูมาตรา 41 ประกอบคำวนิจิฉยัตกัเตอืน
บริษัทดังกลาว  ที่พยายามกดดันฝายนายสถานีใหยุติการ
เสนอขาวดังกลาว”

⌫ โชคดไีดกลบัถงึบานทนัเวลาอาหารค่ำ
ไดรวมทานขาวพรอมหนากับลูก ๆ และภรรยาสุดที่รัก ซึ่ง
เปนโอกาสที่หาไดยากยิ่งในเย็นวันศุกรปลายเดือน  ระหวาง
อาหารค่ำ  แมบานยอมเสียสละรายการละครโปรดในชวง
ไพรมไทม  ใหผมไดดรูายการขาวของโทรทศันชองกจิการเพือ่
สาธารณะ  แตมีขอแมวาผาพันคอสีสวยที่เล็งไวในหางวัน
กอน  เธอจะไดเปนเจาของในเร็ววันนี้  แตยังไงก็ตามเมื่อ
จบชวงวเิคราะหขาว  กต็องเปลีย่นชองใหเปนเวลาของเดก็ ๆ
ทีจ่ะไดดสูารคดเีชงิวทิยาศาสตรและธรรมชาต ิ  เพือ่จะไดเอา
ไปรายงานในชั้นเรียนของวันรุงขึ้น”

“ตกดึกของวันกอนสุดสัปดาห  เปนโอกาสของเด็ก ๆ
ที่จะไดนอนดึกกวาวันธรรมดาทั่วไป  เมนูรายการโทรทัศนที่
เปนตวัเลอืกทีด่ทีีส่ดุ  คอืเกมสโชวประเภทงานสรางสรรศลิปะ
ประดษิฐประดอย  หรอืการคดิคนผลติภณัฑสนิคาใหม ๆ  ตาม
ดวยภาพยนตรชั้นยอดของไทยและสากล  ที่คัดเลือกมาแลว
วาไมมีฉากที่ไมเหมาะสมสำหรับการชมรวมกันทั้งครอบครัว”

“เชาวันรุงขึ้นตื่นคอนขางสาย  เสียงโทรทัศนรายการ
เด็กของเชาวันเสารดังแววขึ้นมาจากชั้นลาง  แสดงวาเจาตัว
เล็กกำลังเพลิดเพลินกับรายการโปรด  ยังนึกโทษตัวเองวา
นาจะเตือนลูกกอนสำหรับรายการการตูนตอนเชาที่ใชสีสัน
ฉูดฉาด และเต็มไปดวยฉากที่รุนแรง  และตามมาดวย
โฆษณาเนนขายของเลน  และขนมที่เต็มไปดวยน้ำตาล แปง
และผงชูรส  ที่ใชคาแรคเตอรของตัวละครในการตูนเปน
เครื่องหมายการคา  แตพองัวเงียลงมาเห็นแลวก็ตองโลงอก
เพราะรายการถูกเปลี่ยนไปเปนการตูนเรื่องอื่นที่เนนความคิด
สรางสรรค พรอมดวยตัวอักษรวิ่งขางใตเปนคำชี้แจงถึง
เหตุผลของการเปลี่ยนแปลงรายการ  วาเปนคำสั่งของ
คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
แหงชาติ (กสช.) ที่มีมติถอดรายการดังกลาวออกไป  เพราะ
ไดรับการรองเรียนถึงความรุนแรงและความไมเหมาะสม
สำหรับเยาวชนของการตูนเรื่องดังกลาว  รวมทั้งตัวอักษรวิ่ง
ของสำนักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค  ที่ออกเตือน
เด็ก ๆ และผูปกครองใหตระหนักถึงโทษภัยของขนมเด็กที่
ไรคุณคาทางโภชนาการและเปนโทษตอสุขภาพ”
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สิ่งที่เลามาขางตนทั้งหมด
นี ้  อาจจะเปนแคสวนหนึง่ของฝน
ตืน่หนึง่ของคนหลาย ๆ คน  ทีเ่คย
ติดตามหรือรวมผลักดันการปฏิรูป
สื่อสารมวลชน นับแตมีรัฐธรรม--
นญูมาตรา 39 - 41  จนบดันีห้ลาย
คนเพิ่งจะเริ่มเขาใจวา  บางครั้ง
อะไรทีเ่ปนอดุมคต ิ  ไมไดถกูขดีไว
ดวยการตรากฎหมายแมบทแลว
ก็จะสำเร็จรูปไปตามนั้น  แตกวา
จะคลอดออกมาสูแนวทางปฏิบัติ
ได  ยงัตองฟนฝาขวากหนามมาก
มายสุดคณานับ เพราะถาเราหัน
กลับมายอนมองบรรยากาศและ
ความคืบหนาของการปฏิรูปสื่อ
เราจะเห็นถึงภาพรวมของสังคมที่
ยังไดอะไรนอยมากกับสิ่งที่คาด
หวัง  ในที่นี้จะขอรายงานสถานะ
ขององคประกอบหลาย ๆ ประการ
ในรอบปที่ผานมา  ที่ลวนเปนตัว
แปรชีว้ดัวา  การปฏริปูสือ่  เดนิหนา
ไปสูจุดฝนหรือไม
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   

นายจกัรพนัธ  ยมจนิดา ส.ส. พรรคไทยรกัไทย  พยายามผลกัดนัราง พ.ร.บ. สภาวชิาชพีการกระจายเสยีงและกจิการ
โทรทัศน พ.ศ....  ซึ่งมีเนื้อหาสอดคลองกับรางกฎหมายของกลุมผูประกอบการสื่อโทรทัศน ที่เปนเจาของกิจการ เขาสูการ
พิจารณาของสภาผูแทน ฯ

ราง พ.ร.บ.ฉบบันีม้เีนือ้หาใหอำนาจนายกรฐัมนตรแีตงตัง้คณะกรรมการสภาวชิาชพี 23 คน  และกำหนดใหนกัวชิาชพี
สื่อสารมวลชนตองผานการจดทะเบียนของสภาวิชาชีพ แตภายหลังไดรับเสียงคัดคานจากสื่อมวลชนและสังคม  นายจักรพันธุ
ตองยอมถอนราง พ.ร.บ. ดงักลาวออกมา

 ⌫  

หลังจากสถานีวิทยุรวมดวยชวยกัน FM. 96 MHz. ออกอากาศเทปสัมภาษณของ ร.ต.อ.ปุรชัย เปยมสมบูรณ รอง
นายกรัฐมนตรี  ที่เปดใจหลังจากการถูกปรับออกจากตำแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  นำมาซึ่งการแสดงความ
ไมพอใจของนายกรัฐมนตรี และกลาวตำหนิการทำงานของสื่อมวลชน

Report
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จากนัน้สถานวีทิยรุวมดวยชวยกนัในเครอืไอเอน็เอน็ กถ็กูตดัสญัญาณออกอากาศกะทนัหนั โดย กรมการรกัษาดนิแดน
ซึ่งเปนเจาของสถานีใหเหตุผลวาครบอายุสัญญาพอดี  จึงไมตอสัญญาใหใหม  และกองทัพตองการดึงคลื่นกลับมาบริหารเอง

เหตุการณนี้กอใหเกิดการวิพากษวิจารณของสาธารณะ  และการรวมตัวแสดงพลังเคลื่อนไหวของกลุมผูฟงของสถานี
ดังกลาว  จนกระทั่งผูบริหารสถานีสามารถเจรจาและตอสัญญากับกรมการรักษาดินแดนได

  

กลุมธุรกิจที่ใกลชิดกับนายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  เขาไปซื้อหุนเครือเนชั่นรวมแลว
จำนวนมากเปนอันดับสามของผูถือหุนทั้งหมด

  

• เกิดกรณีนายตำรวจระดับสูงมีพฤติกรรมไมเหมาะสมในประเด็นเชิงชูสาวกับนักขาวและผูประกาศหญิงของโทรทัศน
ชองหนึ่ง  ซึ่งเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

• คนใกลชิดของอดีตโฆษกประจำสำนักนายก ฯ เขาไปขมขูสื่อมวลชนประจำทำเนียบรัฐบาล  ถึงในหองสื่อมวลชน
เพราะไมพอใจการนำเสนอขาว

• น.ส.แจมจิต ระวิกุล  ถูกโยกยายพนจากตำแหนงบรรณาธิการขาวของไอทีวี  มีการรายงานวาเปนผลเนื่องจากการ
ออกอากาศการวพิากษวจิารณวธิกีารรบัมอืกบัปญหาไขหวดันกของนายกรฐัมนตร ี ทัง้นีบ้รษิทัชนิคอรปปอรเรชัน่ จำกดั  มหาชน
บรษิทัของครอบครวันายกรฐัมนตรเีปนผถูอืหนุของไอทวีเีกนิ 50  เปอรเซน็ต

  

ครบรอบ 3 ปกรณ ี“กบฏไอทวี”ี  พนกังาน 23 คนที่
ถูกไลออกโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ
2544  หลงัจากทีบ่รษิทัชนิคอรปอเรชัน่ จำกดั มหาชน เขามา
ถอืหนุใหญของไอทวีไีมนาน  โดยในวนัที ่ 6 กนัยายน  2546
ศาลแรงงานกลางมีคำวินิจฉัยยืนตามคำสั่งคณะกรรมการ
แรงงานสัมพันธ  ใหผูบริหารไอทีวีรับพนักงานทั้งหมดกลับ
ไปทำงานในตำแหนงและอัตราคาจางงานไมต่ำกวาเดิม แต
ผูบริหารไอทีวีไดยื่นอุทธรณตอศาลฎีกาเมื่อวันที่ 7 พฤศจิ--
กายน 2545 ทำใหอดีตพนักงานไอทีวีสวนใหญในจำนวนนี้
ยังอยูในสภาพตกงาน  ยังไมไดรับการชดใชความเสียหายที่
เกิดขึ้น
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   

นายวรีะ  ประทปีชยักรู  นายกสมาคมนกัขาวนกัหนงัสอืพมิพแหงประเทศ
ไทย  และบรรณาธกิารหนงัสอืพมิพบางกอกโพสต  ถกูคำสัง่ผบูรหิารโยกยายจาก
ตำแหนง  โดยในแวดวงสือ่มวลชนเชือ่วาเปนแรงบบีทางการเมอืงทีต่องการควบคมุ
เนือ้หาสาระของสือ่ภาษาองักฤษ  ทีจ่ะสือ่สารออกไปยงันานาชาต ิ โดยเฉพาะการ
ดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ  และการวิพากษวิจารณเรื่องผลประโยชนทับซอน
ของรัฐบาล

   

บรรณาธิการนิตยสารสยามรัฐสัปดาหวิจารณลาออกจากตำแหนง
หลงัจากมขีาววาถกูรฐับาลกดดนั  จนตองเรยีกคนืหนงัสอื  30,000  เลม  ซึง่วพิากษ
วิจารณการรับกับวิกฤติโรคไขหวัดนกของรัฐบาล

 ⌫  

องคการสือ่สารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) ไดทำความเหน็คดัคานตอทีป่ระชมุคณะกรรมการกลัน่กรองเรือ่ง
เสนอคณะรฐัมนตร ี  คณะที ่ 7 ซึง่มนีายวษิณ ุ  เครอืงาม รองนายกรฐัมนตรเีปนประธาน  ขอให อ.ส.ม.ท. ไดรบัการยกเวน
การขออนุญาตตอ กสช. ในการดำเนินกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  เชนเดียวกับกรมประชาสัมพันธ  โดยอาง
วาเปนการดำเนินกิจการเพื่อสาธารณะ  แมจะแปรรูปในอนาคตแตรัฐยังถือหุนใหญ

ปจจุบันคลื่นความถี่ในการดูแลของ อ.ส.ม.ท. ประกอบดวยวิทยุ 62 คลื่น โทรทัศนชอง 9 ที่ อ.ส.ม.ท. ดำเนินการเอง
โทรทศันชอง 3 และ ยบูซี ีเคเบลิทวี ีทีใ่หสมัปทานแกเอกชน  ดงันัน้ขอเสนอดงักลาวหากรฐัรบัไปแกไขในราง พ.ร.บ.ฉบบันี ้ จะสง
ผลใหคลื่นสำหรับโทรทัศนและวิทยุมากกวาครึ่งไมตกอยูใตอำนาจการควบคุมดูแลของ กสช.  และแทบไมเหลือคลื่นใหจัดสรร
ตามกฎหมาย

นอกจากนี้นายวิษณุยังไดแสดงความเห็นในที่ประชุมเดียวกันวา  ปจจุบันมีนักการเมืองในพื้นที่ตางจังหวัดไปรวมจัด
รายการวิทยุหลายคน  บางมาตราในราง พ.ร.บ.ฉบับนี้ที่เปนการจำกัดสิทธิ์ของนักการเมือง  จึงมอบหมายใหรองปลัดสำนัก
นายกรฐัมนตรไีปรบัฟงความคดิเหน็หนวยงานทีเ่กีย่วของ  กอนเสนอเขาทีป่ระชมุคณะรฐัมนตร ี  เพือ่เสนอเขาสทูีป่ระชมุสภาฯ
ในสมัยประชุมหนา

   

น.พ.สุรพงษ  สืบวงศลี รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ถูกอภิปรายไมไววางใจ ถาม
ถงึความไมเอาจรงิเอาจงัในการผลกัดนัราง พ.ร.บ.ฉบบันี ้ และชีแ้จงวาปญหาเกดิจากรฐับาลชดุกอนทีไ่มดำเนนิการใหแลวเสรจ็
ใน 120 วนั  จนถูกฝายคานตอบโตกลบัวาทำไม 3 ปกวาในรฐับาลชดุนีถ้งึยงัไมแลวเสรจ็
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
   

นายเสถียร  จันทร ผูจัดรายการสถานีวิทยุชุมชน
อางทอง  ขึน้ศาลชัน้ตนจงัหวดัอางทองนดัไตสวนครัง้แรก  ใน
ขอหามีเครื่องสงวิทยุไวในครองครองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งเกิด
ขึ้นหลังจากรายการในวิทยุชุมชนอางทองขุดคุยความทุจริต
ของขาราชการชั้นผูใหญในจังหวัด  จนกระทั่งมีแรงกดดันให
กรมไปรษณียโทรเลขเปนโจทยสั่งฟอง  และใหเจาหนาที่
ตำรวจเขาไปยึดอายัดเครื่องสงและเสาอากาศไว  ทามกลาง
วิทยุชุมชนที่เกิดขึ้นในทำนองเดียวกันอีกประมาณ 200 กวา
สถานีทั่วประเทศ  จึงเปนคดีประวัติศาสตรที่นาจับตาดู
คดีหนึ่งที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปสื่อโดยตรง

  
กรมประชาสัมพันธและกรมไปรษณียโทรเลข  กำลังเตรียมความพรอมใหมีการอนุญาตตั้งสถานีวิทยุ 30 วัตต ที่

มรีศัมกีารกระจายเสยีง 30 ก.ม. จำนวนประมาณ 1,500 สถานทีัว่ประเทศ  โดยในจำนวนนีม้ปีระมาณ 70 - 80  สถานอียใูน
กทม.  เปนนัยวาเพื่อรองรับปญหาวิทยุชุมชน  และพยายามลบลางสิ่งที่ทางราชการเรียกวาวิทยุเถื่อนกอนจะมี กสช.  และ
จะสิน้สดุสภาพเมือ่ กสช.เขามาจดัสรรคลืน่  โดยอาจจะพจิารณาขอมลูการดำเนนิงานทีผ่านมาเปนเงือ่นไขในการใหใบอนญุาต
ในภายหลัง

อยางไรก็ตามในรางสัญญาที่จะทำขึ้น  มีการเปดชองใหสามารถมีโฆษณาไดประมาณ 3 - 5 นาทีตอชั่วโมง
เพื่อใหสามารถเลี้ยงตัวได  และในสัญญายังไมระบุหามนักการเมืองทองถิ่นหรือนักธุรกิจเปนเจาของสถานี

⌫ ⌫⌫
หลังจากที่คณะกรรมการพิจารณากรณีปญหาสัมปทานไอทีวี กระทรวงการคลัง มีมติเมื่อ 27 เมษายน 2547 วา

อนุญาโตตุลาการใชอำนาจเกินขอบเขต  นายกฤษฎา  วิชพันธุ อัยการพิเศษประจำอัยการสูงสุด  เปนโจทยแทนสำนักปลัด
สำนักนายกรัฐมนตรี  ฟองตอศาลปกครอง  ขอใหยกเลิกคำวินิจฉัยของคณะอนุญาโตตุลาการ  โดยยกขอกฎหมายขึ้นสูคดี
7 ขอ  สาระโดยรวมแลวคือ  ขอใหศาลปกครองเพิกถอนคำวินิจฉัยของคณะอนุญาโตตุลาการ  เนื่องจากเปนคำวินิจฉัยที่เกิน
อำนาจขอบเขตทางกฎหมาย  และกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยในสังคม

เรื่องที่เปนที่จับตาของสังคมเพราะเปนปญหาผลประโยชนทับซอน  เนื่องจากนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด
ของสำนักปลัดสำนักนายก ฯ เปนคูกรณีกับ ไอทีวี  ซึ่งมีบริษัทชินวัตรที่ครอบครัวนายกรัฐมนตรีเปนเจาของถือหุนใหญอยู
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Report


  ⌫
⌫

กวาสามปเศษ  ของกระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศนแหงชาติ (กสช.) และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) อันเปนผลผลิตโดยตรงจากมาตรา 40
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  กลายเปนความยืดเยื้อที่นำความออนลามายังฝายภาคประชาชนและ
นักวิชาชีพ  พรอม ๆ กับกระแสการปฏิรูปที่จางบางลง  ขณะที่ฝายผูประกอบการนับวันยิ่งรวมตัวกันเพื่อปกปองผลประโยชน
ของตน  ทำใหคลื่นความถี่ที่ถูกระบุใหเปนสาธารณสมบัติขอชาติ  ตองพบกับขอจำกัดอันอางไดวาเกิดจากความ “บกพรอง
โดยสุจริต” ของกฎหมาย  และ “คอรัปชั่นเชิงนโยบาย” ของบุคคลเพื่อยื้อยุดสิทธิประโยชนที่ผูกขาดแตเดิมใหผูกขาดตอไป
ใหนานที่สุด

 
นบัจากกระบวนการคดัเลอืกกนัเองขององคกรภาคเอกชนทีเ่กีย่วของกบัการใชสือ่เพือ่ประโยชนสาธารณะ  สถาบนัการ

ศกึษาทีม่กีารเรยีนการสอนดานนเิทศศาสตร  วารสารศาสตร  และสมาคมวชิาชพีสือ่  ใหไดตวัแทนฝายละ 4 คน  รวมกบัฝาย
ขาราชการประจำโดยตำแหนงอกี 5 คนเปนคณะกรรมการสรรหา กสช. 17 คน  เมือ่ 3 ปเศษทีผ่านมา  โดยผานกระบวนการ
ตอสดูวยการรองตอศาลปกครองของนายพทิยา  วองกลุ 1 ในผสูมคัร กสช.  และมคีำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุ  ใหรายชือ่
วาที ่กสช. 14 คน  ทีก่ำลงัจะสงใหวฒุสิภาเลอืกเหลอื 7 คน เปนอนัโมฆะ  โดยศาลชีว้ามกีารกระทำอนัขดักบั พ.ร.บ. วธิปีฏบิตัิ
ทางการปกครอง  กลาวคือกรรมการสรรหาสวนหนึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียกับผูไดรับการคัดเลือกบางคน

แตปญหาที่ตามมาคือศาลปกครองไมไดสั่งใหคณะกรรมการสรรหา กสช. ชุดเดิมตองหมดสภาพ  มีเพียงกระแสสังคม
ที่เรียกรองใหแสดงความรับผิดชอบ  แตก็มีเพียงกรรมการสรรหาจากตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชนสองคน  และตัวแทนสถาบัน
การศกึษาอกี 3 คนเทานัน้ทีล่าออก  โดยทีก่รรมการสรรหาชดุเดมิอกี 7 คนเพกิเฉยตอเสยีงเรยีกรอง  ในขณะทีก่รรมการสรรหา
ภาครฐั 5 คน  ไดเปลีย่นแปลงไปตามบคุคลทีเ่ขามารบัตำแหนงหนาทีแ่ทนคนเดมิ

  
  ⌫
⌦⌫    
⌫
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และความคืบหนาลาสุดในขณะนี้ อยูระหวางการตีความองคประกอบองคกรเอกชนที่มีคุณสมบัติตามมาตรา 9(4)
เพื่อคัดเลือกกันเองเปนคณะกรรมการสรรหา กสช. ในสวนขององคกรเอกชน 3 คน  เนื่องจากกลุมองคกรพุทธซึ่งจับมืออยาง
เหนียวแนนกับกลุมทุนในครั้งที่แลว  นอกจากจะระดมบรรดามูลนิธิในเครือนับรอยทั่วประเทศแลว  เกณฑเอา “วัด” มาเสนอ
ชื่อเปนองคกรเอกชนดวยเพื่อใหไดจำนวนเสียงมากที่สุด  ในการคัดเลือกตัวแทนที่ขาดไป  เพื่อเริ่มตนกระบวนการสรรหา
ครัง้ใหม  แตไมมคีำยนืยนัจากสำนกัปลดัสำนกันายกรฐัมนตร ี วากระบวนการตคีวามดงักลาวจะสิน้สดุเมือ่ไหร  และ
อกีนานแคไหนจะไดเริม่ตนกระบวนการสรรหา กสช. รอบทีส่อง  นอกจากคำชีแ้จงของนายวษิณ ุ  เครอืงาม รองนายก
รัฐมนตรี ในระหวางการเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานของรัฐบาลตอวุฒิสภาวา  ไดมีการตีความแลววา “วัด” ไมใชองคกร
เอกชนตามความหมายในกฎหมายที่เกี่ยวของ  และจะเริ่มกระบวนการสรรหาตอเร็ว ๆ นี้

 
กทช. เปนอกีองคกรทีม่ชีะตากรรมรวม และเปนเคกชิน้งามทีเ่ปนประตดูานแรกแหงผลประโยชนมหาศาล ในการใชคลืน่

เพื่อการโทรคมนาคม ซึ่งเปนที่รูกันทั่วประเทศวาถูกผูกขาดอยูในมือของกลุมทุนกลุมใดบาง

แตความโชคดีเพียงหนึ่งเดียวของกระบวนการสรรหา กทช.  คือศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาตามคำขอ
ของนายประมุต สูตะบุตร หนึ่งในผูสมัครที่ยื่นคัดคาน เนื่องจากรรมการสรรหาบางคนมีผลประโยชนทับซอนกับ
ผูผานการคัดเลือก  ขณะที่วุฒิสภาก็ชะลอการคัดเลือกเพื่อรอผลจากศาลปกครอง  จนในที่สุดมีคำพิพากษาวา
นอกจากกระบวนการสรรหาจะเปนโมฆะแลว  คณะกรรมการสรรหายังจะตองถูกยุบเพื่อคัดเลือกมาใหม  ซึ่งเปน
จุดที่ดูเหมือนจะมีความกาวหนากวากระบวนการสรรหา กสช.  แตความโชครายคือบรรดากลุมผลประโยชนทาง
โทรคมนาคมไดอาศัยเวลาที่ยืดเยื้อมาจนตั้งตัวติด  และสงตัวแทนของตนเองเปนสวนใหญเขามาเปนกรรมการ
สรรหา กทช. อกีครัง้

ขณะนี้อยูระหวางการตรวจสอบประวัติวาที่กรรมการ กทช. ทั้ง 14 คน  ของคณะกรรมาธิการตรวจสอบประวัติและ
ความประพฤติ  ของวุฒิสภา  ซึ่งจะสิ้นสุดภายในชวงปดสมัยประชุม  และรายงานผลการตรวจสอบเพื่อใหวุฒิสภาพิจารณา
เลือก กรรมการ กทช. ใหเหลือ 7 คน
ทามกลางขอสังเกตของวุฒิสมาชิก
หลายคนวาบุคคลที่ เสนอมาใหคัด
เลือกยังผู เชี่ยวชาญสาขาเศรษฐ--
ศาสตร และหลายคนเคยเปนกรรมการ
หรือที่ปรึกษาบริษัทโทรคมนาคมแหง
หนึ่ง  และเชื่อแนนอนวาถึงเวลานั้น
จะมวีฒุสิมาชกิ “ขาประจำ” กลมุหนึง่
ที่คอยทำหนาที่พิทักษผลประโยชน
ในกลุมทุนอีกครั้ง
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ถา กสช. คือผูที่จะเปดปดสวิทชใหประโยชนของคลื่นความถี่ตกอยูกับกลุมทุนหรือประชาชนมากกวากัน  พ.ร.บ.ฉบับ
นี้ก็เปรียบเปนตัวเครื่องจักรแมพิมพที่จะ “ปม” หรือตีครอบขอบเขตอำนาจเบื้องตนของกรรมการ กสช. ดังนั้นไมวา “แมพิมพ”
หรือ  “คนเปดสวิทช” ตางก็มีความสำคัญไมยิ่งหยอนกันในการที่จะทำใหการปฏิรูปสื่อเปนจริงไดหรือไม

ราง พรบ. ฉบบันีแ้มจะถกูรฐัธรรมนญูกำหนดไวใหทำใหเสรจ็ภายใน 120 วนั  แตกเ็ปนขอกำหนดทีข่าดสภาพ
บงัคบั  และดวยเหตผุลการรอผลการสรรหา กสช. ซึง่ตดิขดัทีก่ระบวนการของศาลปกครอง  ทำใหรฐับาลประชาธปิตย  พลาด
โอกาสที่จะเปนผูผลักดันกฎหมายประวัติศาสตรฉบับนี้  และลวงมาจนกระทั่งรัฐบาลชุดปจจุบันที่เหมือนหนึ่งตั้งใจหรือบังเอิญ
ก็ตาม  เริ่มมามีทีทาจะผลักดันอีกทีก็ตอเมื่อหลาย ๆ สถานีไดประโยชนจากการตอสัญญาสัมปทานที่เขาขายขอยกเวนตาม
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ

สาระสำคัญของราง พ.ร.บ.ฉบับนี้  เชน  การบริหารและจัดสรรคลื่นความถี่  การแบงประเภทและสัดสวนกิจการที่ใช
คลื่นวิทยุโทรทัศน  แหลงที่มารายไดของกิจการที่ใชคลื่นประเภทบริการชุมชนและบริการสาธารณะ  การขอใบอนุญาตของผู
ประกอบกจิการ สดัสวนผถูอืหนุของบรษิทัตางชาต ิ  การจดัสรรเวลาใหผอูืน่ทำรายการ  และหมวดจรรยาบรรณของนกัวชิาชพี
ซึ่งทั้งหมดนี้จะใหเห็นไดชัดวามีความเกี่ยวพันอยางใกลชิดและใหญหลวงกับนักวิชาชีพสื่อสารมวลชน ทั้งวิทยุและโทรทัศน
ขนาดไหน  แตกลับปรากฏวาสาธารณชนจะหาขาวสารและขอมูลจากสื่อทั้งสองประเภทนี้ยากเต็มที และนักวิชาชีพในสองวง
การนีก้ม็คีวามเคลือ่นไหวทีจ่ำกดัอยางยิง่  ซึง่เปนสิง่ทีส่ะทอนชดัถงึบรรยากาศการ “ครอบงำ”  ของกลมุทนุเจาของกจิการ  ที่
มีอยูเดิมและจะพยายามใหมีอยูตอไป

แนวโนมลาสดุของ พ.ร.บ..ฉบบันีอ้าจจะไดคลอดในปลายรฐับาลชดุนี ้ ในสมยัประชมุนติบิญัญตัสิมยัสดุทาย
ของสภาชุดนี้ในอีกไมกี่เดือนขางหนา  ซึ่งจะเปนประเด็นที่สังคมจะตองจับจองทุกรายละเอียดอยางใกลชิดตอไป

เกือบ 4 ปเต็มของรัฐบาลชุดปจจุบัน  หลายตอหลายครั้งที่มีเสียงสะทอนรองเตือนกันวา สื่อมวลชนแขนง
ตาง ๆ ถกูแทรกแซงดวยอำนาจรฐั  และอำนาจทางการเมอืง  โดยผานระบบทนุ  เปนทัง้การแทรกแซงโดยตรง และ
การแทรกซึมผานโครงการซื้อโฆษณาทั้งโดยงบประมาณของรัฐและเอกชน  จนเกิดสภาพการเซ็นเซอรตัวเองของ
สื่อมวลชนบางสื่อ  แตตลอดเวลาสิ่งที่ไดรับการชี้แจงจากภาครัฐคือการปฏิเสธเพราะไมมีใบเสร็จหลักฐานเปน
ขอยืนยัน  ทำใหสังคมโดยรวมก็อยูในภาวะเชื่อครึ่งไมเชื่อครึ่ง  ขณะที่สื่อมวลชนที่ควรจะเขมแข็งตามทิศทางการ
ปฏิรูปของสังคมก็เริ่มออนกำลังลง

แตอยางนอยปรากฏการณทีเ่กดิขึน้ตามรายงานชิน้นี ้  คงตัง้เปนประเดน็ถามผบูรหิารบานเมอืงไดเตม็ปาก  วาแมจะมี
การปฏิเสธอยูเนือง ๆ วาไมเคยกาวกายแทรกแซงการทำหนาที่ของสื่อมวลชน  หรือพยายามนำธุรกิจเขามาครอบงำกิจการ
สื่อสารมวลชนเพื่อผลประโยชนทับซอนในเชิงอำนาจบริหาร  ก็คงไมอาจปฏิเสธวารัฐบาลคงละเลยตอการสงเสริมสนับสนุน
สื่อมวลชน  อยางนอยใหไดรับการคุมครองสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 39 -41 ก็ยังไมเห็นความพยายามแมแตนอยที่จะให
มขีึน้

แลวอยางนีฝ้นทีค่ดิไวเมือ่แรกเริม่การปฏริปูการเมอืงและปฏริปูสือ่ จะเปนจรงิไดในรฐับาลนี ้ ? รฐับาลหนา ?
หรือชาติไหน ???
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5 - 6 ปทีต่ามเรือ่งการปฏริปูสือ่  ตัง้แตมรีฐัธรรมนญูเมือ่ป พ.ศ. 2540 เปนตนมา
ชวงแรกเปนชวงยคุทองทีม่บีรรยากาศแหงสทิธเิสรภีาพ บรรยากาศการปฏริปูการเมอืง  การ
เคลือ่นไหวเรยีกรองเสนอวาระของภาคประชาชนคอนขางคกึคกัและมชีวีติชวีา  และความ
ตืน่ตวัของสงัคมกม็สีงู  ทำใหเราไดหลกัประกนัในเชงิกฎหมายและกลไกทีด่พีอสมควร  เชน
ม ีพ.ร.บ.องคกรจดัสรรคลืน่ความถี ่ ทีก่ำหนดใหมทีัง้ กสช. และ กทช. มสีดัสวนของกลมุ
องคกรเอกชนเขาไปสรรหา  และทีส่ำคญัทีส่ดุคอืกำหนดใหประชาชนไดเปนเจาของคลืน่ 20
เปอรเซน็ต  รวมทัง้บรรยากาศการปฏริปูสือ่ขึน้ถงึจดุทีส่งูมาก  ทัง้ทหาร และกลมุตาง ๆ  ตาง
ลกุขึน้มาปรบัตวั  เปนเงือ่นไขทีช่วยใหกลมุภาคประชาชน  กลมุนกัวชิาชพีตอรองอยางมี
พลงัและไดผล

แตยุคทองคอย ๆ เจือจางไปพรอม ๆ กับกระแสการปฏิรูปการเมือง
แผวลง  ปญหาเศรษฐกิจกลายเปนปญหาหลัก  รัฐบาลเองก็เปนตัวเรงใหกระแสมัน
พลกิกลบั  บรรยากาศการปฏริปูการเมอืงเริม่หยดุชะงกั  เกดิความเบือ่หนายเพราะ
เกิดวิกฤติศรัทธาในองคกรอิสระตางๆ ขณะที่กลุมรัฐและทุนก็กลับมาเขมแข็ง
คกึคกั  จากเดมิทีก่ลวัมาตรา 40  กลายเปนความไมแคร หลายๆ เหตผุลเหลานี้
ทำใหความตืน่ตวัของสงัคมลดนอยลง

   
MA.Communications Policy and Regulation (Merit) University of Westminster, London
เจาของวทิยานพินธ  “มาตรา 40 กบัวาทกรรมการปฏริปูสือ่” และ  “Opportunities and Challenges of
New Broadcasting Policy during the Political and Technological Transition in Thailand”

เมือ่ไหรทีร่ฐัเขมแขง็และผกูขาดอำนาจ  พลงัประชาสงัคมกอ็อนแอ  ตอรองไมได  ไมสามารถกดดนัเรยีกรอง  ประการทีส่อง
การคมุสือ่อยางเบด็เสรจ็ของรฐับาลเปนการสรางบรรยากาศแหงความกลวั  ทัง้ในเชงิการเมอืงและเศรษฐกจิ  ทำใหพลงัการตรวจ
สอบของสือ่กแ็ผวเบาลงดวย  สถานการเศรษฐกจิทีอ่ยตูวั  ทำใหคนเริม่สนใจการเมอืงนอยลง  การชืน่ชมกบัรฐับาลนีว้าโอเคแลว
กท็ำใหพลงัของประชาชนทีม่าหนนุการปฏริปูสือ่กน็อยลง

ดงันัน้ทำงานดานการปฏริปูสือ่ในชวงสองปหลงั  จงึเนนไปในทางรปูแบบการตรวจสอบ  มากกวาการผลกัดนัวาระ
ของภาคประชาชนหรอืภาควชิาชพี  เมือ่เทยีบกบัสามปกอน  ตอนนีเ้ปนเพยีงการตรวจสอบโดยการวพิากษวจิารณ  งานเกบ็ขอมลู
วจิยั  การแถลงขาวเปนหลกั  การทำกจิกรรมของ NGO กเ็หมอืนถกูแชแขง็ใหหยดุนิง่  กสช. การเตรยีมแผนแมบทสือ่สารมวลชน
โทรคมนาคมกย็งัไมเสรจ็เพราะรฐัไมทำอะไรเรากท็ำอะไรไมได

พอการเมอืงมนัปด  มนักเ็หลอืแคขดีใหเราตองยนืวพิากษวจิารณขางนอก  เงือ่นไขทีจ่ะเขาไปรวมเปลีย่นแปลงโดยกลไกของ
สภากถ็กูปดประตตูาย  การวจิารณกนัไปวจิารณกนัมาผานสือ่สาธารณะ กย็ิง่ทำใหการเผชญิหนารนุแรงยิง่ขึน้  กอใหเกดิแรงตาน
จากกลมุทีเ่สยีผลประโยชน  ยิง่ในภาวะทีม่คีวามพยายามจะคมุการไหลบาของขอมลูขาวสารใหไปในทางทศิทางเดยีว  กย็ิง่ทำใหเรา
ลำบากมากขึน้มาการวพิากษวจิารณ  ตองระวงัการถกูฟองและถกูดสิเครดติกลบั  หากเปนอยางนีไ้ปเรือ่ย ๆ  ภาคประชาชนอาจเกดิ
ภาวะตบีตนัและความเหนือ่ยหนายทางการเมอืง  พลงันอกสภากจ็ะแผวเบาตามพลงัในสภา

สภาพการชะงกังนัของการปฏริปูสือ่นีเ้ชือ่วาจะไปพลกิอกีครัง้เมือ่ประสบปญหาเศรษฐกจิ  ถาของแพง เงนิเฟอ  น้ำมนัราคา
สงู  จนนำไปสภูาวะดอกเบีย้ขึน้  และฟองสบแูตกอกีครัง้  กจ็ะเปนจดุพลกิวกิฤตศิรทัธาของประชาชนตอรฐับาล  ถงึยคุนัน้กอ็าจ
จะเปนยคุการปฏริปูการเมอืงระลอกสองกเ็ปนได





สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนไทยในรอบป 2546
ที่ผานมา  ถูกทาทายอยางเขมขนและรุนแรงกวา
สถานการณในรอบป 2545 แมวาสวนใหญเปนเหตกุารณ
ที่เกิดตอเนื่องมาตั้งแตการเขารับตำแหนงของรัฐบาล
พรรคไทยรักไทยในตนป 2544 แตผลกระทบของการถูก
ทาทายและแทรกแซงนัน้มาปรากฏชดัเจนยิง่ขึน้ในป 2546
และเปนที่คาดการณวาสถานการณดานสิทธิเสรีภาพ
ของสือ่มวลชนในป 2547 นีจ้ะยิง่รนุแรงมากขึน้ไปอกี
เพราะเปนปสุดทายแหงรัฐบาลชุดปจจุบัน จะทำให
การแทรกแซง ควบคมุ และกวาดตอนสือ่มาเปนพวก
เปนไปอยางกวางขวาง รวมทัง้ การเขาไปจดัการกบั
เนื้อหาและสัดสวนรายการของสื่อตางๆ จนเปน
อุปสรรคตอหลักการของความเปนสื่อเสรีและสื่อที่มี
อิสรภาพ

โดยหลักการแหงสังคมประชาธิปไตยแลว สิทธิ
เสรีภาพของสื่อมวลชนไดรับการรับรองจากปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและกติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและการเมือง ขอ 19 ซึ่งถือเปนสิทธิขั้น
พื้นฐานของบุคคลทุกคนในการแสดงความคิดเห็นโดย
ปราศจากการแทรกแซงและมีเสรีภาพในการแสดงออก
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นอกจากนี้สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนไทยยังไดรับการปกปองและคุมครองภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 ที่บัญญัติไวในมาตรา 37 ใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย ใน
มาตรา 39 และ 41 ทีร่บัรองเสรภีาพของประชาชนและสือ่มวลชนทัง้ในหนวยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ และเอกชนในการเสนอ
ขาวและแสดงความคิดเห็น ที่ไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ รวมถึงมาตรา 40 ที่กำหนดใหคลื่นความถี่ที่ใช
ในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศนและวิทยุโทรคมนาคมเปนทรัพยากรการสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ แต
ทวาในทางปฏบิตัหิลกัการเหลานีก้ลบัถกูละเมดิและเพกิเฉย อนัเปนปญหาพืน้ฐานของการละเมดิและคกุคามสทิธเิสรภีาพของ
สื่อมวลชนมาอยางตอเนื่อง


เนื่องจากสภาพการแทรกแซงของกลุมทุนและกลุมการเมืองมี

ลักษณะที่เกี่ยวโยง เอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน รวมทั้งสวนใหญเปนกลุม
ในเครือธุรกิจ หรือเปนเครือญาติกัน ทำใหรูปแบบของการแทรกแซงสื่อมี
ลักษณะที่ซับซอน เปนการแทรกแซงหลายชั้น และกอใหเกิดผลของการ
ผูกขาดแบบเบ็ดเสร็จ เชน การควบคุมผานกลไกของรัฐในการตรวจสอบ
สื่อ ผานการสนับสนุนทางธุรกิจและโฆษณาของกลุมทุนการเมือง ผาน
การควบคุมขอมูลขาวสารของรัฐและการกำหนดวาระขาวสารใหแกสื่อ
และผานการสราง “อาณาจักรแหงความกลัว” ใหแกสื่อมวลชน นัก
วิชาการ และนักเคลื่อนไหวในสังคม

ในที่นี้จะขอประมวลเหตุการณบางกรณีที่มีลักษณะของการ
แทรกแซงแบบทบัซอนและเบด็เสรจ็ ดงันี้


1) การเขาซือ้หนุในกจิการหนงัสอืพมิพของกลมุธรุกจิทีม่คีวาม

เชื่อมโยงกับการเมืองและรัฐบาลในสัดสวนที่คอนขางสูง ดังในกรณีที่
เครือญาติของนายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ ผูนำในระดับรัฐบาลเขาไปซื้อหุน
ของบรษิทัสือ่ในเครอืเนชัน่ กวา 10% จนกลายเปนผถูอืหนุในลำดบัทีส่าม
และเปนที่หวั่นเกรงกันวาจะมีผลกระทบตอความเปนอิสระของหนังสือ
พิมพดังกลาว
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2) การใหความสนับสนุนดานรายไดคาโฆษณาจากบริษัทเอกชนที่เปนเครือขายเดียวกับผูมีอำนาจในรัฐบาล
รวมทั้งงบประมาณโฆษณาประชาสัมพันธของรัฐวิสาหกิจและหนวยราชการตางๆ เชน กรมสงเสริมการสงออก และการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย ทำใหสื่อมวลชนตองระมัดระวังหรือไมนำเสนอเนื้อหาขาวที่วิพากษวิจารณรัฐบาลหรืออาจกอใหเกิด
ภาพลักษณที่ไมดีตอรัฐบาล การที่หนังสือพิมพอาศัยรายได 2 ใน 3 จากคาโฆษณานี้เองที่ทำใหหนังสือพิมพมีความออนไหว
กับแรงซื้อของรัฐบาลหรือเครือขายธุรกิจที่เกี่ยวของกับรัฐ

3) การแทรกแซงผานฝายบรหิารของหนงัสอืพมิพ ทำใหฝายบรหิารเขามาควบคมุและเปลีย่นแปลงการดำเนนิงาน
ของกองบรรณาธิการ ดังในกรณีที่คณะกรรมการ บริษัท โพสต พับลิชชิ่ง จำกัด (มหาชน) มีมติประกาศปรับเปลี่ยนตำแหนง
นายวีระ ประทีปชัยกูร (อดีต) นายกสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย และบรรณาธิการหนังสือพิมพบางกอก
โพสต ใหพนจากตำแหนงบรรณาธิการหนังสือพิมพบางกอกโพสต และใหดำรงตำแหนงผูชวยบรรณาธิการอำนวยการ เมื่อ
วนัที ่20 กมุภาพนัธ 2547 ปรากฏการณปลดบรรณาธกิารบางกอกโพสตไดสรางความวติกกงัวลใหแกผปูระกอบวชิาชพีนีอ้ยาง
ยิ่ง และถือเปนการสั่นคลอนการรักษาไวซึ่งสิทธิเสรีภาพของการเสนอขาวและความคิดเห็น

นอกจากนี้ยังมีกรณีของการแทรกแซงการทำงานของกองบรรณาธิการผานการสรางความกดดันใหแกพันธมิตร
หรือผูอุปถัมภของหนังสือพิมพฉบับนั้น ใหเลิกการใหความชวยเหลือหากหนังสือพิมพฉบับนั้นยังคงวิพากษวิจารณรัฐบาล
อยางตอเนื่องและรุนแรง ดังเชนกรณีของหนังสือพิมพไทยโพสตซึ่งกำลังประสบกับปญหาเรื่องการพิมพและการสนับสนุน
รายไดจากคาโฆษณา

4) หนังสือพิมพทองถิ่นเปนอีกสื่อหนึ่งที่ไดรับแรงกระทบจากการแทรกแซงของกลุมอิทธิพลทั้งทางการเมืองและ
ธุรกิจในทองถิ่นอยางมาก และเปนมาอยางตอเนื่อง จากโครงสรางของหนังสือพิมพทองถิ่นซึ่งเปนสื่อขนาดเล็ก อาศัยราย
ไดจากคาโฆษณาและประกาศจากทางราชการเปนหลัก และมีคูแขงขันที่เปนทั้งสื่อวิทยุและโทรทัศนและหนังสือพิมพจาก
สวนกลาง ทำใหหนังสือพิมพทองถิ่นมีความออนไหวงายตอการแทรกแซงของกลุมอิทธิพลผานรูปแบบของการใหโฆษณา
และใหเงินอุปถัมภเพื่อใหนำเสนอขาวที่เปนเชิงบวกและสรางความนาเชื่อถือใหแกกลุมสนับสนุนนั้น

5) ความไมมีประสิทธิภาพของพ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ทำใหสื่อมวลชนไมไดรับความ
คุมครองและไมไดรับสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการอยางเพียงพอ ทำใหการควบคุมขาวสารตางๆ ยังคงมี
ทิศทางแบบรวมศูนยและปกปดเสียเปนสวนใหญ

⌫
6) มกีารแทรกแซงผานการใหโฆษณา เนือ่งจากเปนสือ่ทีม่ปีระชาชนบรโิภคมาก คอืกวารอยละ 86 และ 36 ทีไ่ด

ชมโทรทัศนและวิทยุในแตละวัน ซึ่งสูงกวาการอานหนังสือพิมพที่อยูที่รอยละ 21 ทำใหเห็นถึงเหตุผลของการเขาถือหุนและ
เปนเจาของสือ่โทรทศันทัง้ระบบฟรทีวีแีละระบบบอกรบัสมาชกิของผนูำในรฐับาลชดุนี ้ประกอบกบัโครงสรางของสือ่วทิยแุละ



110 หนังสือรายงานประจำป
สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย

Report


โทรทัศนตองใชเงินมากทั้งในการลงทุนและการบริหารจัดการ ตองพึ่งพารายไดจากคาโฆษณา การสนับสนุนและอุปถัมภ
จากกลมุทนุและนกัการเมอืง ในรปูแบบทีเ่รยีกกนัวา “อำนาจนยิมอปุถมัภ ทนุนยิมอภสิทิธิ”์ ทำใหวทิยแุละโทรทศันเปนสือ่
ที่ถูกแทรกแซงไดงาย

7) การปฏริปูสือ่ตามมาตรา 40 ในรฐัธรรมนญูทีใ่หมอีงคกรของรฐัทีเ่ปนอสิระทำหนาทีจ่ดัสรรคลืน่ความถีแ่ละกำกบั
ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนยังคงไรวี่แววของความสำเร็จ ทำใหหนวยงานของรัฐซึ่งเปน
เจาของกรรมสิทธิ์ในสื่อวิทยุกระจายเสียงและสื่อโทรทัศนใชอำนาจครอบครองสื่อในลักษณะควบคุม สรางความไมโปรงใสใน
การบอกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงสัญญากับผูประกอบการ การใชมาตรการทางสัญญาที่ถูกปรับเปลี่ยนไดเสมอนี้ ทำใหบริษัทที่
เขาไปรับสัมปทานบริหารสถานีวิทยุตางๆ พยายามหลีกเลี่ยงที่จะนำเสนอเนื้อหาที่กระทบตอรัฐบาลและหนวยงานราชการ
ปดกั้นโอกาสของการแสดงความคิดเห็นที่แตกตาง เพราะอาจเปนเงื่อนไขใหไมไดรับการตอสัญญาจากหนวยงานของรัฐที่เปน
เจาของสถานีได

8) การปรบัสดัสวนรายการของไอทวี ีจากเดมิทีไ่ดระบไุวในเงือ่นไขของสมัปทานเมือ่แรกตัง้สถาน ี (พ.ศ. 2538) คอื
ขาวสารและสาระประโยชน 70% และบนัเทงิ 30% มาเปนสดัสวนใหม คอืขาวสารสาระ 50% และบนัเทงิ 50% อนัเปนผลมา
จากการประกาศคำชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2546 ที่ทำใหไอทีวีมีอำนาจเหนือรัฐ ไดรับเงินชดเชย
คาสัมปทาน และปรับลดคาสัมปทานที่จะตองจายใหรัฐ ทั้งนี้ ระหวางที่มีการรองเรียนเรื่องคำชี้ขาดและอยูระหวางดำเนินการ
เพื่อยื่นฟองตามกระบวนการยุติธรรมนั้น ทางไอทีวีไดชิงปรับผังรายการเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2547 ไปกอน โดยขยายเวลา
prime time จากเดมิ 19.00-21.30 น. ทีร่ะบไุววาตองเปนรายการขาวและสาระ ไปเปนชวงเวลา 18.00-22.00 น. โดยไมจำกดั
ประเภทรายการ เพื่อที่จะใหไอทีวีสามารถทำกำไรจากการเสนอรายการบันเทิงได การปรับสัดสวนรายการของไอทีวีดังกลาว
นี้ถือวาขัดตอเจตนารมณของทีวีเสรีและปรัชญาของการปฏิรูปส่ือที่เกิดขึ้นหลังจากเหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535  ซึ่งกระแส
ประชาชนเรียกรองใหมีสถานีโทรทัศนเพื่อขาวสารสาระ กรณีของไอทีวีจึงจัดไดวาเปนการแทรกแซงสื่อโดยอาศัยกระบวนการ
ที่ออนประสิทธิภาพของรัฐและชองโหวของขอสัญญา รวมทั้งยังเปนการแทรกแซงที่มาในรูปของการอางความจำเปนของการ
แขงขันอยางเสรีในอุตสาหกรรมสื่อ
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9) การผูกขาดความคิดเห็นผานขาวไขหวัดนกเมื่อตนป 2547 ซึ่งเปนปรากฏการณที่สะทอนใหเห็นวาขาวสารได
ถูกควบคุมและกำหนดวาระสาธารณะจากรัฐบาล โดยที่สื่อมวลชนโดยเฉพาะสื่อวิทยุโทรทัศนที่กำกับดูแลโดยรัฐ ถูกทำให
เปนฝายตามประเด็นที่รัฐบาลกำหนดขึ้น จนทำใหเกิดสภาพของการ “ผูกขาดความคิดเห็นสาธารณะ”  ทั้งๆ ที่เหตุการณ
ไขหวัดนกไดเปนประเด็นที่มีหนังสือพิมพบางฉบับเริ่มนำเสนอมาตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2546 แตเมื่อมีการปฏิเสธจาก
หนวยงานของรัฐวาไมใชไขหวัดนก และไมมีแหลงขาวรายใดยอมใหขาว จึงทำใหเหตุการณถูกระงับการนำเสนอ จนกระทั่ง
เกิดการระบาดครั้งใหญ

จากสภาพการณของการแทรกแซงสื่อที่กลาวมาขางตน ทำใหเกิดลักษณะที่มีผูวิพากษวิจารณสื่อในยุคนี้วา เปน
ยุคแหงความถดถอยของสุนัขเฝาบาน เปนยุคแหงความออนลาของการทำหนาที่ตรวจสอบกลุมอำนาจ และเปนยุคที่สื่อ
มวลชนอาวุโสไดขนานนามวา “เปนสุนัขละครสัตว หรือ lapdogs” (เปนการแสดงความคิดเห็นของกวี จงกิจถาวร ผูชวย
บรรณาธกิารเครอื เนชัน่ ในงานสมัมนาประจำปของสถาบนัพฒันาสือ่มวลชนฯ จดัรวมกบัมหาวทิยาลยัรงัสติ วนัที ่29 มกราคม
2547) ในลักษณะที่สื่อมวลชนยอมใหรัฐบาลเปนผูกำหนดวาระของขาว ยอมใหกลุมทุนการเมืองเขามาแทรกแซง
ทั้งนโยบายและเนื้อหา ไมวาจะโดยตั้งใจหรือเพราะความรูไมเทาทันของสื่อก็ตาม ในขณะเดียวกัน กลุมนักคิด
นักวิชาการ สวนใหญก็ลดการแสดงความคิดเห็นหรือหยุดวิจารณรัฐบาล ทำใหเกิดสภาพของ “อาณาจักรแหงความกลัว”
ขึ้น จนทำใหสื่อมวลชนเองไดรับผลกระทบจากการแสวงหาแหลงขาวเชนกัน

 ⌫
แมวาสือ่มวลชนในยคุของรฐับาล พ.ต.ท. ทกัษณิ ชนิวตัร ทีผ่กูขาดอำนาจเบด็เสรจ็ทางการเมอืง จะถกูวจิารณวากลาย

เปนเพยีง “สนุขัละครสตัว” ของกลมุอำนาจเทานัน้ แตการตอสเูคลือ่นไหวของกลมุนกัวชิาชพีทีม่ารวมตวักนัในนามของสมาคม
วชิาชพีตางๆ และกลมุตรวจสอบสือ่ของภาคประชาสงัคม กย็งัพอจะเปนความหวงัไดวา สถาบนัทางสงัคมแหงนีจ้ะยงัคงรกัษา
เกียรติภูมิและอุดมการณที่มุงมั่นตอไปได แมจะซวนเซ หวั่นไหว และหลายคนอาจจะบอบช้ำจากการถูกแรงกระแทกของกลุม
อำนาจบางก็ตามที

ความเคลื่อนไหวของกระแสการปฏิรูปสื่อที่ไดชวยปลุกสำนึกรับผิดชอบใหแกนักวิชาชีพจำนวนมาก นำไปสูการหาทาง
รื้อปรับโครงสรางทางธุรกิจและการบริหารของสื่อมวลชนที่เอื้อประโยชนตอสาธารณะมากขึ้น และยังนำไปสูการเขามามี
สวนรวมของประชาชนเพิ่มมากขึ้น

จงึเปนทีเ่ชือ่ไดวา สือ่มวลชนจะยงัคงทำหนาทีต่รวจสอบอำนาจรฐัและทนุ และมงุสนองตอบผลประโยชนเพือ่สาธารณะ
ไดอีกอยางยาวนาน เพียงแตวา สื่อมวลชนจะตองยึดมั่นในเจตนารมณแหงสาธารณะ และตองมีความเชื่อมั่นวาอุดมการณ
และศักดิ์ศรีเปนสิ่งที่ยังมีอยูจริง และการแทรกแซงสื่อในรูปแบบตางๆ นั้นเปนปรากฏการณที่นาทาทายและจะตองตอสู
ตอไป
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